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0. Bevezetés, a téma indoklasa

A tanulmany elsédleges céljaként a kdzforgalmu kozlekedés szabalyozasi kereteibdl adodo
finanszirozasi feladatok bemutatasa adhatd6 meg, mig masodlagosan annak bemutatasa, hogy
a finanszirozas, milyen forrasok igénybeveételével torténhet.

A kozforgalmu kozlekedés (kdznapibb nevén: a témegkdzlekedés) varosok és térségek
személykozlekedésének nelkulozhetetlen eleme, ugyanis nagy tdémegek szallitasat,
helytakarékosan és kornyezetkimélé modon képes megoldani és azon szocialis csoportok
szamara is biztositja a kozlekedes lehetoségét, amelyek mas médot nem is engedhetnének
meg maguknak. Ugyanakkor a rendelkezésre bocsatott tdmegkozlekedési szolgaltatdsok
koltségei — az emelkedd koltségszintek miatt — a kormanyzatok szamara egyre nagyobb
anyagi terhet jelentenek, ugyanis a tdmegkdzlekedés a vildg legtobb helyén nem
onfinanszirozo, hanem muikddtetéséhez az érte beszedett bevételeken tal kozosségi és egyéb,
kils6 forrasok igénybe-vételére is sziikség van. Ennek legfobb oka, hogy a tomegkdzlekedési
szolgéltatasok arai, a viteldijak, tarsadalmi-politikai, kozlekedés-befolyasolasi okokbol a
koltségfedezé szint alatt kertilnek meghatérozasra, igy a bevételek nem fedezik a koltsegeket
és ezért ezeket a tdmegkdzlekedesért felels testuleteknek (varos, tartomany, allam) — a
felelésségszabalyozds és megosztas flggvényében — kell az (zemelteté(k) szamara
megtéritenilk.

A tomegkozlekedés finanszirozasaval kapcsolatban két tertlet jol megkilonboztetendé:

— a szolgaltatd szervezet mukodtetésének, a szolgaltatdsok koltségeinek folyamatos éves
finanszirozasa,

— a palyak, jarmivek, egyeb berendezések létrehozasanak, beszerzésének, poétlasanak és
fejlesztésének finanszirozasa.

Ezen teriiletek finanszirozasanak rendezése a kozforgalmu kdzosségi kozlekedés folyamatos
fenntartdsa és idészakos megujitasa, valamint fokozatos fejlesztése szempontjabol
meghatarozo jelentéséqii.

A kozforgalmu személyszallitas finanszirozasa nem csupan kozlekedési Ugy, hanem
tarsadalompolitikai, koltségvetési, kornyezetvédelmi stb. sziiksegszeriiség!

A kozforgalmi kozlekedés ugyanis még mindig donté ill. jelentds szerepet jatszik a
helyvaltoztatasi igények (kozossegi) Kielégitésében, kozvetve a kozuti torlodasok
kialakulasanak csokkentésében, a kornyezeti terhelések mérséklésében, egyes csoportok
szocialis kirekesztésének megakadalyozasaban.

Ebbél adodban a kozforgalmi kozlekedés mitkddésében az utazékon kivil, a munkavallalok
munkahelyre valo szallitasaban gazdasagilag érdekelt munkaltatok, a viszonylag kedvezo
kornyezeti kortilményeket kivano lakossag, a tarsadalom is egyarant érdekelt.

Az ellatasi feleléssegbol, valamint a haszonelvezéi elvbél addddan a kozforgalmu kozlekedes

finanszirozasaban az érdekek kozodsséghol fakaddan egyfajta ,,finanszirozasi szbvetség”
valdsitando meg, amelynek tovabbi nem ,,haszonérdekt” tagjai is lehetnek (Id. 1. abra).
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1. dbra: A finanszirozasi szovetség elvi sémaja

A kozforgalmu kozlekedés tehat — mint a varosi, regionalis és orszagos kozlekedés strategiai
jelentéségti eleme — fontos szerepet jatszik a tarsadalmi és gazdasagi élet mikodése és a
kdrnyezet dGvasa szempontjabol, ezért az egyes varosi térségek miikodését helyenkent
akadalyoz6 kozlekedési torlodasok és kornyezeti terhelések el6idézésében donté szerepet
jatszd kozuti gépjarmivek az okozoi elv alapjan terhelhetok és a toluk befolyo 6sszegek a
viszonylag kedvezébb hatasu kdzforgalmua kozlekedés finanszirozasara fordithatok.

A finanszirozas gondjain a szolgaltatok hatékonyabb gazdalkodasa is segithet, amennyiben
ugyanazt a szolgaltatast alacsonyabb koltségszinten teljesitik. A hatékony gazdalkodas elve
az alapja a szolgaltatok versenyeztetessel vald kivalasztasanak, a koltségek és ezzel a
kdzpénzek felhasznalasa csdkkentésének, de ugyanezen elv elérése érdekében fontolgatjak
egyes kozuti és varosi szolgaltatok privatizalasat is, ugyanis a magantarsasagoktol
koltségtakarékosabb gazdalkodast remélnek.

Az utazoktol és egyéb haszonélvezoktél befolyd kozvetlen vagy kozvetett bevételek, a
kdzosséget terhelo, kilsé (externalis) hatdsokat okozdokkal szemben alkalmazott esetlegesen
beszedett dijosszegek, tovabba a hatékony gazdalkodassal elérheté koltségmegtakaritasok
egyuttesen biztosithatjdk a kozforgalmd kozlekedés hianyanak finanszirozasat, ugyanis a
fennmaradé fedezetlen koltségek viselése az ellatasi felelésség elvébal fakaddan, a felel6s
hatdség feladata!

Tehat lathatd, a kozforgalmu szemelykozlekedés finanszirozadsa egy tobbszereplés
finanszirozési ,,egyuttes” kdzremtkddésével valosulhat meg.

Ebbdl az egyuttesbél az utas és a szolgaltato, valamint, ha sziikséges — mint ahogy ez a vilag
szamos helyen is van — a felelés hatésag nem maradhat ki!

A finanszirozas forrasainak megoszlasa fligg az utasok terhelhet6ségétol, a szolgaltatok
ratermettségétol, a hatdsagok politikai batorsagatdl és belatasatol. Utdbbi szempont — a
hatosag finanszirozasi felel6ssége — nem tehet6 fligg6vé a tobbi szereplé ,.teljesitésétol”, hisz
azok a hatdsag dontéseitol fliggnek, mint pl. az utasokat érint6 viteldijszintek megallapitéasa, a
szolgéltatok kivalasztasa, ill. menedzsment kijeldlése, Uthasznaloi dijak (esetleges) kivetése.
Mindezeken tal a hatésag — mint megrendelé6 — hatarozza meg az elvart teljesitmények
mennyisegét és ezzel a koltségek tomeget is, igy a viteldijszintek altal meghatarozott beveétel-
lehet6ségekkel egytt a rendszer talhatarozotté valik, ami azt jelenti, hogy a bevételek ha nem
fedezik a teljesitményrendelésb6l fakado koltségeket, hiany keletkezhet, amit a felelds,
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megrendel6 hatosagnak kell fedeznie (vagy a teljesitménytomegen/koltsegeken, vagy a
viteldijszinteken kell véltoztatnia, bar egyaltalan nem biztos, hogy ma ezekkel a
lehetéségekkel a koltségfedezest el lehet érni).

Ezek a vézlatosan bemutatott dsszefliggések is rdmutatnak a finanszirozhatésag érdekében
szlikségszeriien ,,0sszetartd politikdk” fontossagara.

A finanszirozési teriiletek korabbiak szerinti megkulonboztetése Osszefligy az ellatasért
felelés testllet (hatdésag), mint megrendelé és a szolgaltatast nyujtd, Uzemelteto
vallalat/vallalkoz6 finanszirozasbeli szerepvéllalasaval. Kivanatos alapelvként altalaban azt
fogalmazzak meg, hogy

— az Uzemelteté fedezze a bevételeibdl az Gzemeltetés folyamatos koltségeit (ha erre a
bevételek hatékony (zemszervezes és gazdalkodas mellett nem elégségesek, akkor az
uzemeltet6t koltsegtérités illeti meg)

— a felel6s testllet viselje az infrastruktira, és ha tulajdonos, az eszk6zok fejlesztésének
finanszirozéasat (az tzemeltetdnél képzédo amortizécids forrdsok figyelembevételével).

A kozforgalmu személyszallitds koltségkompenzacidja; a személyszallitas koltségeinek
fedezése tobbcsatornas, amit akar ,,finanszirozasi szovetségnek™ is nevezhetink, ugyanis az
utasok altal fizetett dijak mellett jelentés a szocialisan kedvezményezettek (tanuldk,
nyugdijasok) utan az allam altal fizetett kompenzacio (arkiegészités), ezen felul jelentos
teher harul az 6nkormanyzatokra a mar felsorolt dijbevételek és arkiegeszitések altal nem
fedezett koltségek kompenzaciojaval kapcsolatban; a koltség-kompenzéacié még azokban az
esetekben sem automatikus, ahol az 6nkormanyzat es a szolgaltatd kézott szerzédes létezik,
az inkdbb az igények és lehetéségek évenkénti alkujdnak eredménye; a huzamosabban
nyomott koltségvetések hatasara a szolgaltatok koltségszintjeit nem lehet valosnak tekinteni,
s6t az is eléfordul, hogy a szolgéltatoknal atmenetileg jelentés deficit alakul ki (példaként
emlitheté a BKV, amelynek mara évenként deficitje alakult ki, ami az éves mikodési
koltségek 20%-a koriil van); a MAV példaja alapjan ennek szanalasa elébb-utobb a tulajdonos
onkormanyzat feladata lesz).

A kozforgalmu jarmiivek beszerzésének finanszirozasa; a magyar kozlekedés egyik
legsulyosabb finanszirozasi problémaja a szolgaltatok eszkdzallomanyanak leromlott allapota
és a potlas megoldatlansaga; a kordbban alacsony értéken beszerzett jarmiivek utdn nem
képzodik kell6 mértekt amortizacids forras; ennek a problémanak a fokozatos felszdmolésa a
tulajdonos testiiletek kozremuikddését igényli a tarsasagok esetleges privatizaciojaval
Osszefliggesben is; a jarmipark kérnyezetkimélébbnek szamitod elektromos zemi jarmiivek
allaga nagyon leromlott, ily moédon nem jelenthetnek vonzo alternativat a szgk-forgalommal
szemben; tekintettel arra, hogy a vidéki varosokban dontéen a Volan-tarsasagok végzik a
kozforgalml személyszallitast, a hatdésdgoknak el kell gondolkodnia azon, hogy milyen
stratégiat kivan alkalmazni, a jarmutpark megujitasat illetéen, ugyanis, ha az EU
szabalyozdsok bevezetéséig nem torténik meg a jarmipark megujitasa, akkor a nemzeti
(4llami) tarsasdgok sokaig nem maradnak fenn a jobb feltételekkel rendelkezé kalfoldi
versenytarsakkal szemben.

EU-csatlakozasunkkal kapcsolatban a kozforgalmi kozlekedés szabalyozéasaban jelentos

valtozasok varnak rank, a kozforgalma személyszallitasi szolgaltatdsok miikodtetése, a
kdzszolgaltatdsok megfelelé keretek kozotti biztositasa — az utasoktdl befolyd dijbeveteleken
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és a szocialis dijak kompenzacidjaként juttatott arkiegészitéseken tul — tehat jelentés
kozpénzeket igényelhet a koltségek teljes kort fedezéséhez és némi nyereség eléréséhez.

Egyesek — féleg a pénzugyi felel6sok — azt gondoljék, hogy a szolgaltatok privatizaciojaval a
hatésagok mentesiilhetnek a szolgaltatasi kovetelmények mainal hatarozottabb formaban
torténé meghatarozasatol, valamint a szolgaltatdsok koltsegei tovabbra is a jelenlegi, sok
vonatkozasban tisztazatlan kortlmények kozti szintek szerint alakulnak; val6szindsithetd,
hogy a magantarsasagok minden koltségtételt a valds szinten vesznek figyelembe (pl.
amortizacio) és egy szamukra elfogadhatd nyereséghanyaddal is kalkuldlnak, ami
0sszességében oda vezethet, hogy a kozforgalmi szemelyszallitasi szolgaltatasok tobbe
kertilnek, mint jelenleg a maganositas elott.

Ez a gondolkodasmod azzal a veszéllyel jarhat, hogy ha a hatésagok (orszégos, regionalis,
helyi) koltségvetésikben nem képesek/hajlandok a kivant kiegészité forrasokat biztositani,
akkor ez a szolgéltatdsok mennyisegenek, ill. min6ségének jelentos csokkeneséhez vezethet,
aminek kovetkezményei ma még — tarsadalmilag — belathatatlanok.

Ezen visszés jelenségek fé6 oka a felel6ssegek hatdséagi, intézményi elkulonultsége és
0sszehangolatlansaga, nevezetesen a szakmai ellatasi felelésség, valamint a koltségveteési,
finanszirozasi felel6sség elvalik egymastdl és a szolgaltatasok ellatasi mennyiségi és mindségi
vonatkozasai és a koltség-, ill. finanszirozasi kévetkezményei k6z6tt nem jon Iétre egyértelmi
oksagi és mitkddoképes kdlcsdnhatasi kapcsolat.

Az EU csatlakozasbol rank varé szabalyozasbeli valtozasokkal kapcsolatban a hatdsagi
»helytallas” szikségességének belatasa és a megfelel6 finanszirozasi gyakorlat kialakitasa az
egyik legsurgetébb feladat. A tanulmany, ezen kérdéskorok tisztazasahoz kivan hozzajarulni.

1. Akodzforgalmu kozlekedés szabalyozasanak altalanos kérdései

A kozforgalmi kozlekedés az orszagok tébbsegében egy lényeges kdzszolgaltatasi rendszer,
amelynek miukddtetése tarsadalmi-gazdasagi érdek és feltételeinek biztositasa az ellatasért
felel6s testiiletek/hatosagok feladata.

A kozforgalmi kozlekedés szabalyozasaval és finanszirozasaval kapcsolatban a kovetkez6
fobb szerepléket célszera figyelembe venni:

— a lakossag, amely egyuttal a tomegkozlekedest hasznald utasokat és a valaszto-
polgéarokat is jelenti, az utasok &ltal fizetett viteldijak révén (amihez a szociélpolitikai
kedvezményeket fedezé dijkiegészitések réven (pl. tanulok, nyugdijasok stb. esetében) az
allam is hozzajarul)

— a valasztott testlletek és szerveik (hatosagok), amelyek felelések a kozlekedés-
politiké&ért, a szabalyozasért és a szolgaltatasi kovetelmények meghatarozasaért; tovabba
telepllések, tartomanyok, az allam, mint a bevételekkel nem fedezett koltségek és a
fejlesztések terheinek 6 viseloi, akik erre a célra kdzpénzeket forditanak,

— a szolgaltatok, amelyek a lakossag, az utasok érdekében nyujtandd szolgéaltatasok létre-
hozéséért felelések; az Uzemelteto(k) az Uzemeltetett eszkdzok értékcsdkkenésébol a
fejlesztésiikre és potlasukra képzédé forrasok réven szintén részt vallalnak a
finanszirozasbol; altalaban sulyos kdvetkezményekkel jar, ha ezeket a forrasokat — az éves
finanszirozasi problémak miatt — a teljesitmenyek finanszirozasara forditjak, ugyanis ez
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esetben az eszk6zok feljitasara, potlasara képzodo éves dsszegek felélesre kertilnek, ami
elébb-utdbb a tdmegkdzlekedés feltételrendszerének dsszeomlasahoz vezet.

A kozforgalmu személyszallitassal kapcsolatban a kdvetkez6 szabalyozasi szinteket célszert
megkuldnboztetni:

— stratégiai szint: itt kerlilnek meghatarozésra a kozlekedéspolitika céljai, a kozlekedési
munkamegosztas elérendé fobb aranyai, a kdzforgalma kozlekedési ellatas fébb szintjei
kilénb6z6 politikai dokumentumokban, valamint a biztositasukhoz sziikséges forrasok a
koltségvetésben,

— taktikai szint: a kozlekedéspolitikai és gazdalkodasi célok elérése érdekében a
szolgaltatdsok mennyiségi és mindségi szintjeinek, a viteldijak és kedvezmények
mértékének, a szolgaltatok kivalasztasa mddjanak és a finanszirozas korilmeényeinek a
szabalyozésa altaldban jogszabalyokban,

— operativ szint: a szolgaltatdsok létrehozasaval kapcsolatos elvardsok, szabalyok,
amelyeket egyfeldl kilsé altalanos eléirasok, masfeldl a szolgaltatok belsé mukddesi és
gazdalkodasi szabalyai jelentik, masfel6l a hatésag és a szolgaltatd(k) kozti szerzédés,
tovabba a szolgaltato(k) belsé6 miimkodési és gazdalkodasi szabalyai jelentik.

Leginkabb a taktikai szinten elhelyezkedé kérdések azok, amelyek jogi szabalyozast
Kivannak.

1.1 A hazai szabalyozas egyes sajatossagai

A belfoldi személyszallitas szabalyozasaval kapcsolatban abbol kell kiindulni, hogy
Magyarorszagon

= jelenleg a gyakorlatban kétszintii kbzigazgatas létezik, igy a kdzforgalmd
személyszallitassal kapcsolatban az ellatasért felelés testiletek

» ahelyk6zi személyszallitasban az allam nevében a kormany/tarca

» a helyi kozlekedésben a teleplilési dnkormanyzatok a jovében, a kdzigazgatési régiok
létrejotte utan valdszindsithets, hogy

» ahelykdzi kdzlekedés feleléssege megoszlik

= atavolsagi kozlekedes kormanyzati felel6sségi korben maradhat
= a regionalis és (varos) kornyéki személyszallitas a régio-kormanyzatok hataskorébe
kerul, a hozza tartozo forrasokkal egyiitt

= ahelyi kdzlekedés a telepulési dnkormanyzatok hataskérében marad

= ez a korilmény fokozottabban meg fogja kivanni a telepllések és a régiok
"szOvetseget” a szolgaltatdsok biztositasaban, a rajuk osztott felelésségek fenntartasaval
kiléndsen a nagyvarosok térsegében (koordinalé szovetségi szervezetek létrehozasa
valdszina).

A kozforgalml személykozlekedés szabalyozasa Magyarorszagon alagazati/mod szerinti és
teriileti szempontok alapjan az elmult évtizedek spontan fejlédési folyamatanak
eredményeként alakult, ebb6l addddéan sok esetben nem koherens és kulonbdzé jog-
szabalyokban ,,szétszortan” talalhatd (Id. 1. tablazat), ezért a kozforgalmu személyszallitas

FinanszEuropaban.doc

11



szabalyozasanak korszertsitése (torvénybe foglaldsa) idészerii lenne, nem csupan az EU-
csatlakozas miatt.

Egy Uj személyszallitasi torvény/szabalyozasra, mint a személyszallitasi kdzszolgaltatisok
legfébb integrald jogszabalyara, az egyes érintett szerepl6k szempontjabol tovabbra is
szukség lenne.

Magyarorszagon a korabbi prdébalkozasok eredménytelensege utan pillanatnyilag alagazati
szemléletii szabalyozas elokészitése folyik a helykozi autébuszkozlekedésre vonatkozdan.

A személyszallitasi kdzszolgaltatas szélesebb korti szabalyozast kivan. Tobb orszégban, igy
pl. NSzK-ban, Ausztriaban, Hollandiaban kilon személyszallitasi térvény létezik.

. = Vonatkozo jogszabilyok
Targykir — - —
Rivid megnevezés Eredeti szam
Helyi kizlekedési feladatok ellatisa Helyi dnkorméanyzatokrol 1990/LXV.tv.
Onkormanyzati vagyonrél 1991/ XXX tv.
Helykozi kozlekedési feladatok ellatisa Koncessziordl 1991/XVLtv.
Vasutrol 1993/XCV.tv.
Kozati kizlekedésrol 1988/1.tv.
Szolgaltatasok meghatarozasa Vasttrol 1993/XCV.tv.
Kozati kizlekedésral 1988./1.tv.
Kozuti szolgaltatasrol és jarmiivek iizembentartartasa [89/1988.(XIL.20)MT.r.
Koncessziorol 1991/ X VLtv.
Menetrendek jovahagydsarol T7/1985.(VIL11.)KM.r.
Viteldijak/kedvezmények meghatarozasa | Arak megallapitasarol 1990/LXXXVILtv.
Vasiti személyszallitasi dijakrol 28/1996.(X11.20.)KHVM r.
Koziti személyszillitasi dijakrol 33/1994(X11.24 )KHVM.r
Utazisi kedvezményekrol 287/1997.(X11.29)Korm. 1.
Mozgiskorlatozottak kozl. Timogatasarol 164/1995.(X11.27.)Korm.r.
Utazasi kiltségtéritésekrol T8N993(V. 12, )Korm.r.
Versenykiriilmények Piaci magatartasrol 1996/LVILtv.
Szolgaltatok kivélasztisa Koncessziordl 1991/XVLtv.
Kaltségvetési kapesolatok Allamhaztartasrol 1992/ XXXVIILtv.
Onkormanyzatok timogatési rendszerérdl 1992/LXXXIX. tv.
Fogyasztoi arkiegészitésekrol 1991/LXXVILtv,
Tarsasag mukddése Gazdasagi tarsasagokrol 1997/CXLIV.tv..
Polgiri torvénykonyvrdl 1977/IV.tv.
Adok Térsasagi adokrol 1996/LXXX1tv.
Altalinos forgalmi adérol 1992/LXXIV.tv.
Fogyasztisi adorol 1991/LXXVIILtv.
Tulajdonosi jogok Allami vagyon kezelésérol 1995/ X X1X. tv.

1. Tablazat: A személyszallitas szabalyozasara vonatkozo fontosabb jogszabalyok

Hazankban a kdzforgalml kozlekedés bizonyara a jovében is a tarsadalom és gazdaséag
muiikdodése szempontjabdl fontos kdzszolgaltatasi rendszer marad, amelynek szabalyozasa
tovabbra is a kovetkezé terileteken sziikseges (ahogy ez egy "személyszallitasi torveny"
hianyaban, hazankban "mozaikszabalyozasként" a jelenben is van)

— a haldzati kindlat és szolgaltatasi gyakorisag megallapitasa (menetrendek jévahagyasa
a miniszter ill. jegyzok (1?) altal torténik; (ha a viteldijakat a kozgytlés hagyja jové, akkor
a "rendelésallomanyt"” jelenté menetrend jovahagyasat is célszerti lenne magasabb szintre
emelni)

— a viteldijak és kedvezmények meghatarozasa (a miniszter ill. a kdzgytlesek altal a
pénzugyminiszter egyetértésével torténik, az arkiegészitések allami viselése miatt)
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— aszolgaltatok kivalasztasa (a koncesszids jogok odaitélése a miniszter ill. a kozgytilések
jogosultsdga; ma a szolgaltatok dontéen a korabbi allami alapitds jogan "legalis
monopoliumként” mikddnek és csupan néhany szolgaltaté van, amelyik versenyalapl
eljaras ill. szerz6dés alapjan szolgaltat,

— a nem fedezett koltségek téritése (ezt a kérdést jogszabaly jelenleg nem kezeli; a
koltségtéritések Uigyét esetenként szolgaltatasi szerzédés rendezi, pl. allam-MAV-
szerzédés, BP-BKYV szerzédés, vagy tobb vidéki varosban is létezé szerzédések; a Volan
tarsasdgok a helykdzi kozlekedésben szerzédés nélkil szolgaltatnak, és Uzemeltetési
koltségtéritest sem kapnak; a helyi kozlekedésben — a szerzédés nélkili esetekben —
gyakran a helykdzi kozlekedésbél keresztfinanszirozzak nem fedezett koltségeiket).

A kompetencidk allokalasa a jovoben sem fog lényegesen valtozni, sét a szerzédesi
kényszerrel ezek komoly feladatot jelentenek a felelés "gazda" testiileteknél is.

1.2 A varhat6 EU-szabalyozas Iényege

A kozforgalmu személyszallitas szabalyozdsénak aktualizéldsa, a kdzos szolgélgtatoi piac
feltételeinek kialakitasa, valamint kdzpénzek felhasznélasa miatt, az EU-ban is egyik
legfontosabb feladatnak szamit és mar hosszabb ideje, késziil.

A jelenleg érvényben levé szabalyozas kulcseleme a ,,kozszolgéltatasi kotelezettség”
értelmezése és kezelése (az 1191/69 ill. 1893/91 szamu EU-rendelet). Eszerint piaci
korilmények kozott mdd van a ,,nem dngazdasagos” (veszteséges) esetekben a szolgaltatasi
kotelezettség elrendelésére az ellatasért felelés testulet részérdl veszteség-téritési
kotelezettség vallalasa mellett.

Ennek tovabbfejlesztése tobb éve napirenden levo kérdés. A legutolsé 2002. februarjaban
tobb Iépcsében modositott javaslat (COM (2002) 17 final) 6 torekvései a kézszolgaltatasok
szabalyozott biztositasa, a kozpénzek atlathatd és takarékos felhasznélasa. Ezzel kapcsolatban
alapvet6 a hatosag és a szolgaltatok rendezett viszonyanak kialakitasa, amelynek f6 formaja a
hatosag es szolgaltato kdzotti versenyalapu kdzszolgaltatasi szerzédés.

A legujabb javaslatban, az érvényben levé EU-rendeletek egyik kulcseleme a
»k0zszolgaltatasi kotelezettség”, tehat mar nem szerepel. Az ehhez kapcsolhatd, minden
kortlmények kozott biztositandd ellatds a "kozszolgéltatasi kovetelmények” keretében
értelmezhets, amelynek mennyiségi €s minéségi tartalma a felelés hatésag gazdasagi
lehetségeitdl fugg. A javaslat filozofigjanak Iényege a szabélyozott piac, amely a
versenyeztetésen alapul, melynek bevezetése a szolgaltatok kivalasztasi folyamataban két
szempontbol is fontos: a koltségek csokkentése és a mindség javulasa szempontjabol.

Az EU eddig megismert szabalyozasi tervezetei mind a szabalyozott piac irdnyaba mutatnak,
ugyanis a nagy-britanniai (London kivételével) teljesen deregulalt, liberalizalt és
sikertelennek mingsilt megoldast éppagy kerillni kivanjak, mint a zart piaci megoldasokat,
amelyek nélunk is jellemzéek és hosszabb tadvon ebben a formaban valé miikddtetésiik nem
celravezeto.

Az U szabalyozas-tervezet Iényege tehat — amely a hat6sagok és szolgaltatok kozti viszonyt
kivanja rendezetté, ugyanakkor hatékonyabba tenni — szolgéaltatasi szerzédesek létrehozéasa.
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Szerzodest kell kotni a hatdésagnak a szolgaltatoval, ha

— akobzszolgéltatasi kovetelmények teljesitéséért koltségtéritésre (kompenzéciora) keril sor
(4j fejlemény: a német ,,altmarki eset” Ota az arkiegészités is kozpénznek szamit!),

— a szolgaltaté(k)nak kizarolagos jogosultsagot adnak a szolgéltatasra (mas szolgaltatokat
Kizarnak).

A szerzodések alapja

. a kozszolgaltatasi kdvetelmenyek, amelyeket adott szolgaltatonak teljesitenie kell (pl.
szolgéaltatasi mennyiségek napszakokra és napokra, mindségi el6irasok a jarmivekre
vonatkozoan), vagy kooperacios eldirasok a szolgaltatok kézott stb.)

. altalanos szabalyok, amelyeket minden szolgaltatonak be kell tartania (pl.
kedvezményadas, jarmiiszabvanyok, részvétel integralt jegy-, menetrend- és tajékoztatési
rendszerben stb.)

Felelés hatosag
|
Szolgaltatasi Altalanos
kovetelmények szabélyy

Kompenzacio
szlikséges ?

Szerzédes kotendé Nincs szerzédés
(szabalyozott piac) (liberalizalt piac)
Verseny - N Kritériumok
fe|téte|¥? nagy vasut — biztonsag

metro, vill. — hatékonys.
rész <1 milli6 EUR
| teljes <3 millio EUR

Tender eljaras Kozvetlen odaitélés

2. abra: Az EU-szabalyozasi javaslat 1ényege
A szerzédések odaitélési formai
— A szabalyozas a szolgaltatasi kovetelmények alapjan all6 és verseny keretében
létrejové szerzodest tartja kivanatos formanak minden olyan esetben, amikor a 2.

tablazatban megadott eseteken tul kdzpénzek kerllnek a szolgaltatok szdmara kifizetésre,
vagy kizarolagos szolgaltatasi jogosultsdgok keruilnek odaitélésre.
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A szerzédeseknek meghatarozott idére kell szélniuk (autbusz szolgaltatasok esetén max.
8 évre, vasUti és belvizi hajozasi szolgaltatasok esetén max. 15 évre)

— Kozvetlen odaitélés is lehetséges a 2. tablazatban 0sszefoglalt esetekben.

— Mindgségi 6sszehasonlitas alapjan is van lehet6ség szerz6dés odaitélésére, egyetlen
vonalra vonatkozoan, és amelyért nem jar pénziigyi kompenzacio.

Nagyvasut = Amennyiben a belf6ldi vagy nemzetkdzi vasuti biztonsagi eléirasokat mas
maédon nem lehet betartani

= Amennyiben a szerzédés éves dsszege kevesebb, mint € 1.000.000

»« Amennyiben a teljes haldzat éves értéke kevesebb, mint € 3.000.000, és ez
az Osszeg egyetlen szerz6dés keretében Kkerlilt odaitélésre

Metrd = Amennyiben a rendszer nagyséaga és technikai sajatossaga azt jelenti, hogy
az ellatd fél jelentss elonydkhoz jut a versenykiirasban

= Amennyiben a kdzvetlen odaitélés ahhoz vezet, hogy a kzpénzeket vagy
kdz oldalrdl finanszirozott eszkdzoket jobb hatékonysaggal lehet
felhasznalni

= Amennyiben a szerzdés éves dsszege kevesebb, mint € 1.000.000

= Amennyiben a teljes hal6zat éves értéke kevesebb, mint € 3.000.000, és ez
az 0sszeg egyetlen szerz6dés keretében Kkerilt odaitélésre

Vérosi vasut | = Amennyiben a kézvetlen odaitélés ahhoz vezet, hogy a kdzpénzeket vagy
a koz Aaltal finanszirozott eszkdzoket jobb hatékonységgal lehet
felhasznalni

= Amennyiben a szerzédés éves dsszege kevesebb, mint € 1.000.000

= Amennyiben a teljes haldzat éves értéke kevesebb, mint € 3.000.000, és ez
az Osszeg egyetlen szerz6dés keretében Kker(ilt odaitélésre

Busz és = Amennyiben a szerz6dés éves 6sszege kevesebb, mint € 1.000.000
belféldi vizi | = Amennyiben a teljes hal6zat éves értéke kevesebb, mint € 3.000.000, és ez
at az 0sszeg egyetlen szerz6dés keretében keriilt odaitélésre

2. Tablazat: A kdzvetlen odaitélés kritériumai eszkdzonként
Kompenzacidk szabalyozasa

Kompenzacid a kdzszolgaltatasi kovetelmények és az altalanos szabalyok teljesitéséért jar
(ebbe nem tartoznak bele az Uzemanyagok jovedéki addja visszatéritesebol szarmazé
0sszegek).

A kompenzacio mértéke nem haladhatja meg a szolgaltatd szolgaltatasnyujtasbdl szarmazo
tobbletkoltségeinek és a szolgaltatds tobbletbevételeinek kilonbseégét (a szolgaltatonak
lehetnek egyéb koltségei és bevételei is!)

A tobbletkdltségek a kovetkezo elemeket tartalmazhatjak:

= kozvetlen koltségek

= rezsi, eszk6zok és terhek aranyos koltsége

= elfogadhato mértékii nyereség

» kozszolgaltatadsi kovetelmény alkalmazasanak kovetkezményeként elmulasztott
bevétel
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A kozszolgaltatasi kévetelmények teljesitesebdl eredé koltségeket a szolgaltatdé hatékony
muikddése és a megfelelé minGségi szolgaltatasok alapjan kell kiszamitani.

A tobbletbevétel a kdvetkezdket tartalmazza:

= menetdijbevételek
= hirdetési bevételek
= szolgaltatas nyujtasa altal elkerllhet6 koltségek.

A tarifakotelezettségként fizetendé kompenzaciok, minden szolgéltaténal azonos maddon
jelentkeznek.

A kompenzacid mértékét elére rogziteni kell a szerzédés, vagy kompenzacios rendszer
idétartamara. Kiigazitasra elére meghatarozott tényezék vagy koriilmények alapjan lehet6ség
van. A kompenzacié minden esetben legalabb egy évig rogzitett maradjon.

A kozszolgaltatasi kdvetelmények teljesitéséért kompenzacié csak akkor adhatd, ha a
kérdéses szolgaltatd a sajat gazdasagi érdekeit figyelembe véve a kompenzacio hianyaban a
kovetelményeket egyaltalan nem, vagy nem ilyen feltételekkel vagy nem ilyen mértékben
teljesitene.

Az EU-ban nincs a személyszallitasi szolgaltatdsok modjat, szabalyozasat illetéen egységes
szabalyozas. A targyi rendelet az a dokumentum, amely a tagallamokban a kdzszolgaltatas
fogalméaval 0Osszefiiggé kotelezettségekre vonatkozo eljarasokat szabalyozza. A
tagorszagok ma ehhez a rendelethez igazodnak.

A rendelet a kdzszolgaltatasként végzett személyszallitdsnak csupéan egy részére, nevezetesen
a veszteség miatt felhagyni szandékozott, de kozérdekbdl (kotelezettségként)
elrendelheté részére vonatkozik.'A kozszolgéltatasi kotelezettség olyan szolgéltatasokra
vonatkozik, amelyeket a kdzlekedési szolgaltatd sajat gazdasagossaga érdekében nem vallalna
(vagy nem ugyanolyan méretekben és nem azonos feltételekkel).

A rendelet

e Aaltalanossagban fogalmazza meg, hogy a kozlekedési vallalatokra el6irt azon
kozszolgaltatasi  kotelezettségeket (lizemeltetési, szallitasi és tarifalis?),
amelyek szamukra veszteséget okoznak, meg kell sziintetni, mert ezek a
kotelezettségek torzitjak a versenyfeltételeket;

1 A személyszallitasi kozszolgaltatas egésze ennél Iényegesen szélesebb szabalyozast kivan. Ennek keretében
minden orszagban megkilonboztetett figyelmet szentelnek a kodzszolgaltatasi kotelezettség elrendelésének,
tekintettel annak pénzlgyi, (kdz)teherviselési vonzataira. Tobb orszagban létezik kilon személyszallitési
torvény.

* o Az lizemeltetési kotelezettség a kozlekedési vallalatnak azokra a vonalakra, vagy berendezésekre vonatkozé
kotelezettsége, amelyeknek az Uizemeltetését koncesszid, vagy egyenértékii engedély révén kaptak az 6sszes
intézkedés megtételével ahhoz, hogy a kozlekedési igényeket kiszolgaljak és amely intézkedések a
folyamatossagra, rendszerességre és kapacitasra vonatkozoan megallapitott szabvanyoknak megfelelnek.

o A szallitasi kotelezettség a kozlekedési vallalatnak az a kotelezettsége, hogy minden személyt (vagy arut)
meghatarozott fuvardijért és fuvarozasi feltételekkel elszallitson.

o A tarifalis kotelezettség a kozlekedési vallalatnak az a kotelezettsége, hogy a hatdsagilag megallapitott,
vagy jovahagyott, a vallalat Gzleti érdekeivel nem Osszeegyeztetheté fuvardijakat alkalmazzon, amelyek
kilondsen az utasok bizonyos csoportjaira (vagy bizonyos arufajtakra), illetve meghatarozott kdzlekedési
Utvonalakra vonatkoz6 kiszabott, vagy a valtozasukat elutasito tarifalis intézkedésekbél adddnak.
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feljogositja a kozlekedesi vallalatokat arra, hogy a szamukra gazdasagi
hatranyt jelenté kozszolgaltatasi kotelezettség megszintetését kérjék az
ellatasért felelds hatdsagtol,

ha az ellatés érdekében sziikségesnek tartja, a hatdsag donthet a megsziintetni
kert szolgaltatas tovabbi fenntartasa mellett, azonban csak akkor, ha képes
és hajland6 az ezéltal keletkezett veszteségeket a szolgaltatd szamara
kiegyenliteni.

A rendelet a tovabbiakban

a véllalat szamara eléirja, hogy milyen médon kell igazolniuk a szolgéltatas
veszteségességet;

kotelezi a hatdsdgot a legkisebb koltséggel jard6 megoldas (kozpénzek!)
vizsgélatara;

szabalyozza a véllalati kérelmek elbiralasanak hatosagi eljarasat, azok
hataridejét;

rendelkezik a hatdsagi dontéssel jaro terhek kiegyenlitésének kotelezettségérol;

eléirja a veszteségtérités, kiegyenlités mértéke meghatarozasanak modszerét és
a kdzszolgaltatasi szerzodés lényeges elemeit;

eléirja a tagallamok kotelezettségét a rendelet végrehajtdsdhoz sziikseéges
rendelet(ek) kiadasara.

A rendelet alkalmazésanak kdvetkezményei

FinanszEuropaban.doc

a Tanacs rendelete a csatlakozaskor — miutan a ,,Kozlekedés” c. fejezet
targyalasakor Magyarorszag nem kért derogaciot — a magyar jogrendszer
részéve valik;

ezaltal a hazali, illetve a Magyarorszagon tevékenyked6 kozlekedési tarsasagok
automatikusan megkapjdk a jogot arra, hogy az illetékes hatésagoknal
kezdeményezhessek az  Uzleti  érdekeikkel ellentétes szolgaltatasok
megszlintetését;

a hatosdgot Magyarorszagon is hataridés kotelezettség fogja terhelni az
indokoltsdg vizsgalatdra és ennek alapjan a szolgaltatds megsziintetésének
engedélyezésére, vagy fenntartdsanak elrendelésére;

a hatosagi dontés része lesz — amennyiben a megfelel6 kdzlekedési szolgaltatas

biztositdsara azonos feltételek mellett tébb megoldas is lehetséges — a
legkisebb kozterhet igényl6 kozlekedési, vagy lizemeltetési mad kivalasztasa;

17



e a hazai hatésagoknak a szolgéltatas fenntartasara vonatkozd dontése
kotelezettséget jelent szadmukra, hogy a kozlekedési tarsasag valos
koltségei*alapjan igazolhatd terheit egyenlitse ki.

1.3 A kodzforgalmu személyszallitds miikodtetésének és finanszirozasanak problémai

A kozforgalmu személyszallitasi szolgéltatdsok miikodtetése, a kozszolgaltatasok
megfelelé keretek kozotti biztositasa — az utasoktol befolyo dijbevételeken és a szocidlis dijak
kompenzaciojaként juttatott &rkiegészitéseken tul — jelentés kodzpénzeket igényelhet a
koltségek teljes korii fedezéséhez és némi nyereseg eleréséhez.

A feladatteljesitéshez tapadd kdzpénz-igények esetenkénti szikségességének belatasa és a
finanszirozas ilyeten formaban torténé biztositasa, ma még nem intézményesuilt.

Ezen visszas jelenségek f6 oka a felelosségek hatdsagi, intézményi elkiloniltsége és
0sszehangolatlansaga, nevezetesen a szakmai ellatési felelésség, valamint a koltségvetesi,
finanszirozasi feleldsség elvalik egymastdl és a szolgéltatasok ellatasi mennyisegi és minségi
vonatkozasai és a koltség-, ill. finanszirozasi kévetkezményei k6z6tt nem jon Iétre egyértelmi
oksagi kapcsolat, és ennek megfelelé gyakorlat.

A magyar szabalyozasi viszonyok kozott azonban sziikség lenne ennek a ,hatarozatlan
gyakorlatnak” a fellilvizsgalatara, ugyanis azaltal, hogy a hatosagok

— hatérozzadk meg a szolgaltatasi teljesitmények (T) mértékét (menetrendek!),
— ezzel nagyban elddntik az el6allitasukhoz sziikséges koltségek merteket is (K),
— é&llapitjak meg tovabbé a dijakat, igy a dijbevételek (B) nagysagat is,

a rendszer "talhatarozottsdga" miatt, el6bb-utébb mikddésképtelenné valhat.

Teljesitmény 4\T Bevétel

B,

Koltség

Hiany

3. abra: A szolgéltatasi teljesitmények, koltségek és bevételek altal meghatarozott fébb
finanszirozasi 6sszefliggések

® Az EU Bizottsag illetékes Foigazgatosaganak éllaspontja szerint a kozlekedési tarsasag sszes koltségébe
(amelyet a viteldijbevételeknek és a hatosagi kiegyenlitéseknek kell fedezniik) az Gizemeltetési koltségek
mellett a jarmiivek cseréjéhez sziikséges raforditdsok és a kozszolgaltatd vallalatot megilleté szerény
nyereség is bele tartozik. Ez az allaspont felel meg az un. koltségalapu arképzésnek.
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A 3. abra szolgaltatasi teljesitmények (T), az eléallitasukhoz szilkseges koltségek (K) és az
altaluk elérhet6 dijbevételek (B) kozti dsszefliggéseket mutatja a haromszdgek segitségével,
sematikusan abrazolva. A kodzforgalmua kozlekedés finanszirozasi feltételeit ugyanis dontéen
ez a hdrom tényez6 hatarozza meg.

Amennyiben a dijbevételek (és arkiegészitések egyittes 0Osszegei) alatta maradnak a
koltségeknek, akkor a szolgéltatoknal hidny (H = B — K) keletkezik, ami veszteséges
gazdalkodashoz és kompenzacio nélkiil az évek soran a vagyon feléléséhez vezethet.

A hatdsagnak le kellene mondania vagy a teljesitmények/kdltségek meghatarozasaroél, vagy a
viteldijak megallapitasarol, hogy a keletkezé hianyt a szolgaltatok maguk hataskorében tudjak
megszuntetni, vagy csokkenteni. Az ellatasi felel6sségbdl addddan erre a jovében sem latszik
esély, tehat marad a meghatarozott feladatok és dijak mellett, a nem fedezett koltségek
teritésének igénye.

A hiany megsziintetésére tobb lehet6ség is kinalkozik, amelyek kozul tébben is a hatdsag
(masikban a szolgaltato) tehet, igy példaul (1d.4. abra):

— a hat6sag a dijak (D) emelésével, hozzajarulhat a dijbevételek (B) noveléséhez 4. abra/a.
abra), ami a hianyokat csokkenti,

— a hatosagok altali teljesitmények (T) csokkentése koltségcsokkentéssel is jar, ami
hidnycsokkenést eredményez (valtozatlan bevételeket feltételezve; (4. abra/b.), viszont

— a csokkeno teljesitmények csokkené utasszamokat és igy csokkend bevételeket, tovabba
"0j hidnyokat™ eredményezhetnek (4. abra/c.), ami elinditja/erésiti a kozforgalmu
kozlekedés leépuilesenek folyamatat,

— a szolgéltaték az azonos teljesitményszinten racionalisabb gazdalkodéassal elérheté
koltség-csokkentések révén (4. abra/d.) a szolgéaltatasi folyamatok fenntarthatosagara
kedvezéen hatnak, ezért azokat minden rendelkezésre all6 eszkdzzel 6sztonozni kell, igy
versenyeztetéssel is.

Ezekbol kdvetkezéen a hazai szabalyozés tovabbfejlesztése kapcsan — mint azt korabban mar
érzékeltettik — mind orszagosan, mind helyi szinten fel kellene mérni, mekkora szallitasi
igények vannak, az ezeket kielégit6 szolgaltatasok milyen reélis kdltségszinten teljesithetok és
a jovoben milyen meértékii igények jelentkeznek és ezekhez milyen mértéki forrasokat tud a
korméanyzat (és a telepulési dnkormanyzatok) a személyszallitas hianyfinanszirozasra kolteni.
Ezek ismeretében lehet a szolgaltatasok mértékérsl és a szabalyozads pénzigyi kovetkez-
ményeirdl beszélni és donteni. Ez akar egy tobbéves feladat is lehet.

A kozszolgaltatasok esetében egyesek a szolgaltatast végzo tarsasdgok magéanositasa révén
lehetéséget latnak a magantoke bevonasara és a magantarsasagok hatékonyabb miikddése
réven, ugyanazon szolgaltatds-mennyiség és -szinvonal eseten, kisebb mennyisegt kozpénz
felhasznélasara.
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4. dbra: A szolgaltatasok korilményeibe valo beavatkozasi lehetéségek és
kdvetkezmenyeik

A kozszolgaltatdsok maganositasa kapcsan egyesek azt gondoljdk, hogy a hatdsagok
mentesiilhetnek a szolgaltatasi kdvetelmények maindl hatdrozottabb forméban torténo
meghatarozasatol, valamint a szolgaltatasok koltségei tovabbra is a jelenlegi, sok
vonatkozasban tisztazatlan kortlmények kozti szintek szerint alakulnak; val6szindsithetd,
hogy a magantarsasagok minden koltségtételt a valds szinten vesznek figyelembe (pl.
amortizacio) és egy szamukra elfogadhatd nyereséghanyaddal is kalkuldlnak, ami
0sszességében oda vezethet, hogy a kozforgalmi szemelyszallitasi szolgaltatasok tobbe
kerllnek, mint jelenleg a maganositas el6tt.

Ez a gondolkodasmdd azzal a veszéllyel jarhat, hogy ha a hatésdgok (orszagos, regionalis,
helyi) koltségvetésikben nem képesek/hajlanddk a kivant kiegeszit6 forrasokat biztositani, és
burkoltan, az EU altal sem kivant liberalizacio iranyaba kivannak elemezni, akkor ez a
szolgaltatdsok mennyiségének, ill. minéségének drasztikus csdokkenéséhez, esetenként a teljes
megsziinéseéhez vezethet, aminek kovetkezményei ma még — tarsadalmilag — belathatatlanok
(itt utalni szeretnénk a legfrissebb iskola- és postabezarési tervekkel kapcsolatos
fesziiltsegekre; egy tarsadalmat nem lehet csupdn gazdasagi-racionalitasi elvek mentén
szervezni és mukdodtetni).
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Ezek alapjan a kozforgalmu kozlekedés szabalyozasa forgatokonyvei kozil az olyan piaci
megoldasokat célszerii kizdrnunk, amelyben a szolgéltatok mikodésének anyagi feltétele az
utasok fizetoképes keresletéert valo versengestol fiigg. Ehelyett olyan piaci megoldasokat kell
Iétrehozni, amelyben az ellatasi felelésséget viselé hatdsag altal, a gazdasagi lehetéségek
fliggvenyében tamasztott kovetelmények leghatékonyabb Kielégitéséért versengenek a
szolgaltatok.

Ez tomoren “"verseny az asztalnal, az utcan valo versengés helyett” helyzetnek, azaz a
"'szabalyozott verseny' esetének felel meg (itt kivanjuk megjegyezni, hogy a nagyvarosok
tobbségének gyakorlatdhoz hasonldan sokan a taxizasban is hasonld6 megoldast tartananak
célszeriinek, amely szintén kézforgalmu kozlekedés, annak egyéni igénybevételii formaja és
mint ilyen, szintén az Onkorményzatok hataskorébe kellene, hogy tartozzon, amelyik
meghatarozza, hogy hany taxi, milyen dijjal végezheti a tevekenységet; az alkotmanybirdsag
dontése a gazdalkodas szabadsagat a kdzszolgaltatas szabalyozott biztositasanal fontosabbnak
itélte, ami hatranyos az utasoknak és a taxisoknak egyarant).

A kozszolgaltatas tehat — mint kordbban a definiciobol is lattuk — nem jelent automatikusan
kdzpénzbol torténd finanszirozast. Ezzel kapcsolatban gyakran taldlkozni azzal a nézettel,
hogy ha valamely szolgéltatast kdzszolgéltatassa nyilvanitjak, akkor az feltétlen szamithat
kdzpénzbal valo finanszirozasra.

Ez egyatalan nem igy van, ugyanis valamely kdzszolgaltatas kozpénzbél valo finanszirozasa a
szolgéltatasok dijbevételek adta koltségfedezeti viszonyaitol (és egyelére a felelés hatdésagok
eziranyU hajlanddsagatal flgg).

Fenti nézet feltehet6leg a helyi kdzforgalmu személyszallitdsnak az énkormanyzati térvény
»kotelezo feladatok” kozé val6 besorolasi igényébdl fakadhat, amelyekhez a koltségvetéshol a
teleptilések szdmara normatziv juttatas tarsul. Belathatd, hogy a helyi tomegkdzlekedés nem
tehet6 kotelez6 feladattd, mivel a tomegkozlekedés léte a telepiilés méretébdl fakadd utazési
igények alapjan a helyi 6nkorméanyzat déntésétsl fiigg (ezért a helyi 6nkormanyzatok tervezett
tomegkozlekedési céld ,,normativ” tamogatdsa sem lenne automatikus, hanem a témeg-
kozlekedés megléte alapjan igényléssel torténne).

A gazdalkodd régiok megjelenése a késébbiekben lehetéve teheti az ellatési felelosseg és
finanszirozasi képesség jelentés részének a régiokhoz valo delegalasat és a szubszidiaritas
elvének érvényre jutasat.

A tarsadalmi szolidaritas elvébél fakaddan biztositani kell, hogy hazankban egy telepilés se
maradjon menetrend szerinti kdzforgalmi kozlekedési kapcsolat nélkiil, és legalabb egyfajta
walapfoku” ellatas valamilyen szervezett formaban biztositott legyen (akar helyi alvallalkozok
bevonaséval), aminek minimalis mértékét a ,veszélyeztetett helyeken” kozszolgéltatasi
kovetelményeknek tételesen kell tartalmaznia.

A helykozi utazasi igényeket a vasati és az autdbusz-szolgaltatok a jovében tudatosabban
egylttmikodve elégitik ki, az allam munkamegosztasra vonatkoz6 dontése és elfogadott
menetrendek alapjan. [lymodon a vasiti és autobusz szolgaltatok kozott verseny nem
lehetséges, hanem egymast segit6, iranyitottan egyuttmiikdd6 szolgaltatasi tevékenység.
Verseny az egyes alagazatokon (pl. autdébusz szolgaltatason) belul a szolgaltatok kozott a
felelés hatosagok altal meghatarozott szolgaltatasi kovetelmények jobb teljesitéséért és a
szolgaltatasi jogosultsag elnyeréséért lehet. A verseny a palyéazat eldontése és a szolgaltatasi
szerz6dés megkotésével megsziinik, annak lejartaig a szolgaltatasi jogosultsag birtokaba jutott
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szolgéltatot a hatosag és az utasok ellendrzik és 0sztonzik a mingség tartasara (ezt segitheti a
kdvetkez6 idészakban a szolgaltatasi lehetdség Gjboli elnyerésének reménye is).

2. Aszolgaltatasok miikodését megalapozo ismeretek

A kozforgalml kozlekedés finanszirozasi kérdeseinek tisztdzasahoz célszerii az ellatando
igényekroél, a keletkezd koltségekrol és bevételekrol, valamint ezek egyéb jelenségeket
meghataroz6 voltarol is el6ljaroban szolni.

2.1 A kozlekedési igények megismeresenek fontossaga

A kozlekedés feladata a gazdasagi és tarsadalmi élet fejlédése kapcsan kialakuld tertleti
munkamegosztasb6l és a nemzetkdzi kapcsolatokbdl fakadd kozlekedési, személy- és
aruszallitasi igények gazdasagos, biztonsagos, kdrnyezetkimélo stb. kielégitése.

A kozlekedéspolitika feladata a kozlekedési rendszerben a miikddési fesziltségek és a
varhaté igény- és Kkorllmeényvaltozasok megfelelé elemzése alapjan olyan célok
megfogalmazasa, amelyek megfelel6 intézkedések révén eldsegitik a kdzlekedési folyamatok
kivanatos iranyba torténé alakulasat.

Ezen szakmai, szakigazgatési elvarasoknak az allam, a kozlekedési tarca, mint az orszdgos
infrastruktdra és a helykozi személykozlekedési ellatas felelose, csak akkor tud igazabol
megfelelni, ha a kilonb6zo teruletegységek kozotti 0sszekottetést biztositd kozlekedési
hal6zatokon a személy-(és teher)forgalmi igények varhaté nagysagarél megbizhatd
ismeretekkel rendelkezik és az egyes, a kozlekedéspolitika irdnyaba mutato intézkedésekkel
(pl. kozlekedési igénybefolyasol6 szabalyozasok, szervezetkorszerisitések, infrastruktura-
fejlesztések sth.) kapcsolatban képes a forgalom szerkezeti és halozati valtozasat, valamint
kdvetkezményhatasait megfelel6 modon elére jelezni és kezelni. Kuldnben a szandekok és a
valésag elszakadnak egymastol és a forgalom spontan fejlédése révén nem Kivanatos
tendenciak, valamint k6zossegi veszteségek jelentkeznek a kdzlekedési rendszerben.

Ehhez a személykdzlekedésre vonatkozdan is olyan tervezési eszkdzrendszerre
(modellekre) van szlkség, amely a terilet- és teleptlésfejlodést, a kozlekedési rendszer
kinalati jellemzoit, valamint kilonb6z6 lakossagi keresleti csoportok kozlekedési szokasait
figyelembe véve valamennyi kozlekedési modot atfogva, komplex médon teszi lehetévé a
helykdzi forgalmi igényaramok, illetve a haldzati forgalmi terhelések meghatarozasat. Ez a
kovetelmeény a jelenben csak részlegesen teljesithets, elsésorban a kozlekedési kereslet-
alakulas hatasmechanizmusanak hianyos ismerete miatt, ami a kozlekedési statisztikai
rendszer hidnyossagaibdl fakad.

Ezzel kapcsolatban Iényeges utalni azokra a kozlekedési korulményvaltozasra, amelyek az
elmult idészakban a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokbol fakadtak, igy példaul

— a nagyvallalatok megsziinése és a finanszirozasi nehézségek miatt csokkent a kozforgalmu
(tbmeg-) kozlekedési szolgaltatasok gyakorisaga €s az ellatas szinvonala,

— a szgk-hoz val6 hozzijutas liberalizaldsa kovetkeztében nétt a szgk-allomany és vele a

kdzuti forgalom zsufoltsaga, igy néttek a kdzati eljutasi idok, romlott a baleseti helyzet és
fokozddtak a kornyezeti artalmak,
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— a kozossegi szempontbdl talzott szgk-hasznalat miatt a parkolasi kortilmények, féleg a
nagyobb varosokban, kaotikussa valtak,

— a pénzugyi forrasok potlasara és a koltségfedezet biztositasara jelentésen emelkedtek a
tomegkozlekedési viteldijak, mig a kozlti szektorban, a szintén tdbbszorosére nott
Uzemanyagarak mellett, megjelentek az Gtdijak az autdpalyakon.

Ezek a kiragadott kérlilményvaltozasok egyfelél egyenként és egylittesen is hozzajarultak a
kozlekedési igények mennyiségi valtozasahoz és mdd szerinti aranyaik eltolédasahoz.
Masfel6l a jelentkezo feladatokkal kapcsolatban is vérhatok valtozasok a mukddtetési és
forgalmi folyamatokban, amelyekkel kapcsolatban célszerii elére tudni, hogy milyen
kozlekedési igényeket, milyen mértékben érinthetnek a varhatd valtozasok. Ezek a valtozasok
jelent6s kihivast jelentenek a kozlekedéspolitika, az igazgatas, a tervezés és a szolgaltatas
szamara nem csupan orszagosan, de telepllési szinten is.

Mint azt a korabbiakbol lattuk, a szolgaltatasi szerzédések kiindulasi alapjat a szolgaltatasi
kovetelmények adjak, amelyeket az orszagos vagy helyi hatésagoknak kell meghatarozniuk.

Szolgéltatasi kovetelmények: az egyes telepllések/teruletek eés napszakok vonatkozasaban
kozosségi  kozlekedési eljutasi lehetdséget biztositd, menetrend szerinti (vagy egyéb
rendszeres) szolgaltatasok azon elvart mennyisége és minésége, amit az ellatasért felelés
testiletek (kdzponti kormanyzat/énkormanyzatok) az utazasi igények alapjan és tarsadalmi
szempontbol ellatasként teljesitendének és gazdasdgi szempontbdl teljesithetének
nyilvanitanak (ilyen kovetelményeket fogalmaz meg, pl. a févaros és a BKV vonatkozéasaban
jelenleg a ,,paraméter-flizet™).

A szolgaltatdsi kdvetelmények megallapitdsanak az 0sszkozlekedési igényekbol kell
Kiindulnia, ezenkdzben a személygépkocsi hasznélat tavlati alakulasaval is szlikséges
szamolni (Id. 5. abra).
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A kozosségi/kozforgalmu kozlekedésre jutd igényeket a kozforgalmi kozlekedés egyittes
kinalati lehet6ségei, vagyis a vonat- és autobusz-kozlekedés kapacitasainak ésszerii 6ssze-
hangolésaval szlikseges kielégiteni (ezt kildnben hangsulyossa teszik az allam éves terhei a
MAV deficitbsl adodoan).

Az ellatas tehat a szolgaltatasok (viszonylatok) egymasra épilé hierarchikus rendszere révén
valésul meg, amit a szolgaltatasi kovetelmények kozlekedési moddokra vonatkozd
megallapitasanal a hatésagoknak figyelembe kell vennitk.

Jelenleg sok esetben — amikor nem a hatésag a kezdeményezd és szerzédés sincs —
szolgaltatasi kovetelmények megfogalmazéaséara sem kerl sor, ilyenkor a szolgéltatasok
szintje és mennyisége a megel6z6 idészakok ellatdsahoz igazodik, és dontéen a szolgaltato
uzleti szempontjaitol figg. Ez inkabb a helykdzi, mint a helyi kézlekedésre vonatkozik, mert
némely telepulésen készilnek ilyen iranyu vizsgalatok (pl. Budapest, Szeged, Debrecen stb.).

Igy orszagos szinten is felmeriil az igény annak vizsgélatara, hogy a kialakult kézlekedés
maodonkénti tevékenysége és teljesitménye mennyiben van 6sszhangban a magyar kozlekedés-
politika céljaival, mennyiben felel meg a telepulés-/teriiletkdzi kozosségi (témeg-)
kozlekedési igények kielégitésének moddja, a nemzetgazdasag teherviselése szempontbol
optimalis feladatmegosztasnak, figyelemmel az egylttes, a vasuti és kozuti kézosségi
kozlekedesi kindlati teljesitményekre, valamint az egyéni szgk-hasznélat ndvekedesébol
adodo korulményekre.

Egy ilyenfajta OsszkOzlekedési vizsgélat elvégzese elengedhetetlennek tiinik abbdl a
szempontbol, hogy az allam (esetleg a régiok), mint a helykozi kozlekedési ellatasert felelos,
a késbébbiekben hogyan kivanja befolyéasolni (féleg kdrnyezeti és teherviselési okokbol), a
mara nagyrészt spontan modon alakult egyéni és kozossegi kozlekedési aranyokat, milyen
feladatokat szan a kozosségi kozlekedésen belll a vasiti és autdbusz-kozlekedésnek, illetve
hogy milyen mértékii szolgaltatdi tevékenyseget és milyen méddon kivan allami kdrben tartani,
ill. esetleg koncesszidk keretében mikodtetni, figyelemmel a varhat6 finanszirozasi terhekre
is.

A vizsgalat keretében el kell érni az utazési igények nagysdganak, Osszetételének
halozati/vonali megismerését, hogy a késobbiekben a Kielégitésiket szolgalo kinalati
teljesitmények koltségeivel 0Osszevetve a szolgaltatéi ajanlatok megalapozottsdga és
hatékonysaga a felel6s testuletek altal is becsilheté és az ajanlatok pénzugyileg is
értékelhetok legyenek (egy ilyen atfogé orszagos vizsgélat ugyan szazmilliés nagysagrendii
lehet, de ez elenyész6 a kozforgalmi kozlekedésre forditott évi tébb tizmillidrd Ft-os
0sszegeknek).

A hatésdgoknak el Kkellene mozdulniuk abba az iranyba, hogy képesek legyenek
"gazdaszerepiket” ellatni és ne csupédn torténjenek velik a dolgok, igy a kozforgalmu
szolgaltatasok is.

2.2 Aviteldijak, bevételek és a koltségfedezet dsszefliggései

A viteldijszintek ill. a viteldijak a tarsadalmi terhelhetéség és a koltsegfedezési
szlikségszeriség kompromisszumaként alakulnak.

Hazai viszonyaink kozott a jovedelmeknek, a korébbi rendszerbél 6rokolt mérsékelt
munkabérekbol fakadd alacsonyabb volta és az eszkdz-, valamint (zemanyagarak nyugati
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begyiiriizése kovetkeztében relativ a magasabb koltségek miatt koltségkoveto ill. fedezo
viteldijakrol még jo ideig nem lehet szo.

A viteldijszintek megallapitasa a felel6s testiiletek (korményzat és helyi énkorméanyzatok)
feladata a pénzugyi tarca jovahagyasaval, tekintettel arra, hogy a szocialis indoku kedvez-
mények utani "'arkiegészitéseket" az allam viseli.

Ezen a ponton fel kell vetni, hogy hosszitavon fenntarthatd-e ez a kettésség, nevezetesen,
hogy ugyan a helyi 6nkormanyzat az armegallapité hatosdg, de a kedvezmények
kdvetkeztében jelentkezé ar-kiegészitési vonzatok miatt, az allam, a pénzlgyminisztérium
réven részese a dontési folyamatnak. A helyi énkormanyzatok szuverenitasa és gazdalkodasuk
egyéb vonatkozasainak rendezése okan és keretében felvetheté a kedvezmények kezelésének
a helyi dnkorméanyzatokhoz vald telepitése (a %-kulcs helyett bérletenként fix 6sszegi
tdmogatas).

A viteldijak az &rmegallapitas szempontjabdl maximalt arat jelentenek, amelyek &ltaldban
megegyeznek a meghirdetett dijakkal.

A viszonylag alacsony jovedelemszintekhez igazodd viteldijak eleve jelentés engedményt
tartalmaznak, amihez tarsulnak a szocilisan ill. jovedelem szempontjabol gyengébb rétegek
(nyugdijasok, tanuldk) jelentés kedvezményei, mely korilmények egylttesen okozzzék a
kdzforgalmd személyszallitasi szolgaltatasok alulfinanszirozasat.

Ettél flggetlenul dagy véljik, hogy a helykdzi viteldijszintek maximalasat és kdzponti
megallapitasat a régidk belépéséig és a jovedelemszintek bizonyos mértékii ndvekedéséig
fenn kellene tartani.

Szamottevéek az allami/kozszolgalati alkalmazottak kedvezményei is, amelyek jovedelem-
Kiegészitésnek tekinthetok.

Az aktiv, nem kozszolgalati dolgozok azok, akik a teljes aru viteldijakat megfizetik, de 6k is
csupan az eseti jegyes utazasok soran, mivel a helyk6zi munkaba jarasra hasznélt bérletek
esetében a munkaltatok a dijakat donté mértékben téritik (86%-ot a vonatbérletek és 80%-ot a
buszbérletek esetében). A munkaltatéi koltségtérités intézményével kapcsolatban tébben
felvetik ennek alkotméanyossagat, ugyanis az allam ily médon beavatkozik a — ma mar sokszor
magan — gazdalkoddszervezetek gazdalkodasi dnallésagaba (arra hivatkoznak, hogy az allam
adot vethet ki, de jovedelemszerii koltségtéritést nem irhat el6). Ugyanakkor az is kdztudott,
hogy e kozvetett tamogatas nélkil a helykozi személyszallitds finanszirozdsa igen nehéz
helyzetbe keriilne, ugyanis az egyedi jegyar 44-szereseként megallapitott bérletarak alapjan
képz6do bevételek jelentos tételt képeznek a tarsasagok koltségvetésében.

A helyzetet ,legalizdlhatnd”, ha a munkaltatoi koltségtérités kotelezé jellegét
»megengedhetéve” valtoztatnak, bar félé, hogy akkor tovabb csokkenne az a munkaltatéi kor,
amelyik tovabbra is vallalna a téritést.

Az ellentmondasossag ellenére — kozlekedéspolitikai megfontolasokbol — gyakran a helyi
dolgozdi tomegkozlekedesi bérletekkel kapcsolatban is felvetddik a koltségterités
bevezetésének igénye. Ennek elsésorban koltségvetési akadalyai vannak, ugyanis a térités
koltségkent valo elszdmolhatosaga csokkentené az adobevételeket, tovabba a kdzszolgéalati
szférdban a dolgozok uténi térités ndvelné a koltségvetés terheit.

Mindenesetre visszasnak itélhet6 a mai helyzet, ha figyelembe vessziik, hogy a
személygépkocsi hasznalat koltségtéritésére tobb lehetdség is van.
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Uzletpolitikai kedvezmény — tekintettel a szolgaltatok jelentds hanyadanak veszteséges-
ségére (pl. MAV, BKV és a tobbi helyi szolgaltatd) nem is nagyon létezik. Ha bizonyos
eseményekhez kapcsolodvan meg is hirdetnek kedvezményes akcidkat, azok is paradoxnak
tinhetnek, ugyanis ezekre csak abban az esetben kerllhet sor, ha a dijkedvezmény
kdvetkeztében jelentkezé tobbletutazas tobbletkdltséggel nem jarnak, és tdbbletbevételt
generalnak.

Osszességében megallapithatjuk, viteldij- és kedvezményrendszeriink nem egységes és sok
vonatkozasban bizonytalan, tovabba tartalméban és kezelésében magan viseli a korabbi
id6szak sok szempontbdl paternalista allami gondoskodas jegyeit, amit szocialis szempontbdl
— féleg az alacsonyabb jovedelemszintek miatt — még jo ideig fenn kell tartani.

A szolgéltatok bevételei harom forrasbol szarmaznak:

— viteldijbevételek (~X% teljes aru viteldijakbol ~Y% kedvezményes viteldijakbol)

— arkiegészités a kedvezményes tanulé és nyugdijas jegyek/bérletek utan az
arkiegészitéseket az allam biztositja ,,allampolgari jogon”, a helyi és helykdzi esetekben
egyarant.

— koltségtérités a hianyzé koltségek fedezesere (*W%).

Torekvés van arra, hogy a viteldijbevételek novekedjenek, valamint a csdkkendé allami
kedvezmény-hanyadok mellett, a kilonb6zé hatékonysagnovel6 intézkedések hatasara, a
koltség-tdmogatésok csokkenjenek. Ezen tendencidk ellenére gy tiinik, hogy az allam
"arkiegeészit6" tdmogatasa nélkul a tomegkdzlekedés rendszere dsszeomlana. A f6 probléma,
hogy a koltségek szinte EU-szinten vannak, a bérek kivételével, mely utdbbiak egyelére
magasabb viteldijszinteket sem tesznek lehetévé az utasoknal.

A kozszolgaltatasok finanszirozasi forrasai az EU-javaslat adaptalasa utan sem fognak
Ienyegében valtozni, ugyanis:

— aviteldijbevételek nagysaga a gazdasagilag-politikailag lehetséges dijszintektol fugg,

— az ,arkiegészités” intézménye mint ,altalanos szabaly” kovetkezménye a jovoben is
fennmarad; mértéke az allami teherviselés fliggvénye,

— akozforgalmu személyszallitasi szolgaltatasok a viteldijak tarsadalmi behataroltsaga miatt
sok esetben veszteségesek és, ha csokkend mértékben is, a jovében is azok maradhatnak;

— a nem fedezett , koltségek téritése” a szolgaltatasi szerzédeés tipusatdl fuggéen az abban
(verseny alapjan, vagy anélkiil) megéllapodott mértékii lehet.

Tekintettel arra, hogy az utazasi kereslet és az ezaltal elérhet6 személyszallitasi bevételek
mértéke donté modon meghatarozza az Uzemeltetok koltségeit, valamint koltsegeik fedezetét
ill. a szolgaltatasok gazdasdgossagat, sziikséges, hogy a szolgaltatasok elokészitésénél a
szolgéltatok palyazat dtjan valé kivalasztasanal, az ellatasért felelos testiletek képviseli
képesek legyenek a gazdasagos és gazdasagtalan szolgéltatdsok megitélésére és a szerzédések
pénzugyi feltételeinek ennek megfelelé megallapitasara (mivel gazdasagtalan szolgaltatas a
kdz-szolgaltatoktol nem varhato el, ezért koltségtéritésre lehet sziikség; egy-egy szolgaltato
esetében ugyan elképzelhet6é az azonos tipusu szolgaltatasi koron belll, az egyes
tevékenységek kozotti ,,keresztelszamolas”, de ebben az esetben is tudni kell, hogy a
kilonbdzo tevékenységi korokben milyenek az utazasi igények, a hozzavetoleges koltségek
ill. a koltségfedezet mérteke).
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A személyszallitds koltségei, ill. a személyszallitasi teljesitmények létrehozasaval
kapcsolatos él6- és holtmunka raforditasok szambavétele és az egységnyi teljesitményekre
jutd koltségek kalkulacioja 1992. 6ta a Szamviteli Torvény elGirdsai és elvei szerint torténik.
Mindemellett a szolgaltatast nyujtd vallalatok az eltér6 szolgaltatasi szerkezete, kilonbdzo
szervezeti felépitése, a tulajdonosi iranyitasi és mitkddési rendszere eltéré sajatossagai miatt
eltér6 koltség-nyilvantartasi rendszerek alakulhattak Ki.

Az 0nkoltség szamitasi szabalyzatok a koltsegeket altaldban az aldbbi fébb koltség-
kategoriak szerint csoportositja:

— kozvetlen koltségek, melynek részei:
= allandé (teljesitménnyel nem valtozd) koltségek,
= teljesitménnyel valtozo,

— kozvetett koltségek.

A konyvelési rendszerben az Uzletkdronkénti elkulonitést is meg kell oldania, ugyanis az
EU elvei szerint keresztfinanszirozasra — marpedig erre szilkseég lehet — csak azonos
tevékenységi koron belili szolgaltatasok kozott van lehet6ség.

A szolgaltatoi tarsasdgoknak — az eltéré koltségszerkezet és szintek miatt - a kovetkezo
személyszallitasi tevékenységi/lizletkorok ill. kalkulacios egységek megkllonboztetése
celszerii:

— helyi kdzlekedési tarsasagoknal:

= kozlekedési eszkozfajtak szerint (busz, villamos, troli, metro, HEV stb.)
= jarmitipusok szerint (sz0ld, csuklds tipusok; szerelvény tipusok stb.)
»  mikddési terilet szerint (belvarost érint6, kilvarosi, hegyvidéki), stb.

— vasuti trsasadgoknél

= vonattipusok szerint (elévarosi, tavolsagi expressz, személy, IC nemzetkozi stb.)
= mozdony- és kocsitipus szerint
= (infrastruktura-/palyatipus szerint), stb.

— autdbusz tarsasagoknal

= tevékenységi kdronként (helyi, elévarosi, kornyéki, tavolsagi, nemzetkozi)
= jarmitipusonként (szo6ld, csuklds), stb.

Ezen é&ltalanos felosztason belll, tarsasdgonként eltéré un. kalkuldcids termékcsoportok
leteznek, amelyekre vonatkozdan a kozvetlen koltségek egyenesen, a kozvetett koltségek
kiilonb6z6 mutatok alkalmazasaval kerlilnek felosztésra.

A hatdsagokkal val6 egyezkedés és a targyalasok soran a kiloénbdz6 szolgaltatasi ,,termékek”
egysegére (pl. 1000 fhkm) vonatkozd koltségek donté szerepet jatszanak. A koltségek
Kimutatasaval és a tarsadalmi/hatdsagi elismertethetéségével kapcsolatban fontos lehet, hogy
az atlagkoltseg szamitas mellett a hatar-(marginalis) koltségszamitas lehet6ségét is
biztositsa.

A hatdsagok megfelel6 szakért6i tdmogatassal arra kell, hogy késztessék a szolgaltatokat,
hogy a marginalis koltségek megismerésével aknazzak ki koltségcsokkentési lehetoségeiket.
A késobbiekben, a versenyeztetés kiszélesedésével, ez adhat alapot maguknak a
szolgéltatoknak is, a kinalkoz6 tobbletszolgaltatasok elvallalasaért vivott versenyben, a
kedvezé ajanlatok elkészitéséhez.
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A személyszallitasban a kdvetkez6 fobb koltségelemek ismerete fontos:

— személyi jellegii koltsegek
— jarmiivekkel kapcsolatos koltségek
» (izemeltetési, fenntartasi koltségek
» amortizacios koltségek
— infrastrukturaval kapcsolatos koltségek
. Uzemeltetési, fenntartasi kdltségek
. amortizacios koltségek (vagy infrastruktira hasznalati dijak)
— iranyitasi koltségek

Féleg a jarmii-amortizacios koltségtételekbél képzédoé forrdsok — az elmult években
bekovetkezett arrobbanas miatt — jelenleg nem teszik lehetévé a jarmtivek potlasat, sét az
amortizacios forrasokat gyakran zemeltetési koltségek fedezésére kénytelenek forditani a
szolgéltatok.

Ez inkdbb A&gazatszanaldsi és nem &gazatszabalyozasi kérdés, amit ettél a feladattol
fliggetlendl is meg kell oldani.

Az EU-szabalyozés szellemének megfeleléen a teljes koltségek fedezésére torekedhetiink,
vagyis a veszteségkiegyenlités a teljes koltségek szintjére (az amortizacids koltsegeket is
beleértve) vonatkozzon. Ahhoz, hogy az ily mddon elismert és elszdmolt koltségek fedezzek
is a ,termelési koltségek” egészét (személyzet, jarmi, infrastruktira és muikodtetés) csak
megfelel értéki eszkdzok amortizaciojabol van esély.

Masfel6l, az emelked6é amortizacids koltséghanyad miatt megnovekvé koltségek minden
bizonnyal maguk utan vonjak a viteldijak emelésének igényét a testiiletek részérél, aminek
viszont egyelére a szemelyi jovedelemszintek szabnak hatart.

A térsasagi koltsegek, a kilonbozé bevételek kulonbozeteként jelentkezé veszteségek
kialakulasat, tovabba a dijkalkulacids 0sszefuiggések elvének egyszerisitett vazlatat a 6. abra
szemlélteti.

A 6. abra alapjan az artérvényben megfogalmazott és gyakran hivatkozott tétel, mely szerint
az arat ugy kell megallapitani, hogy ,,a koltségek fedezésén fellil még szerény nyereséget is
biztositson” kézgazdasagilag pontatlan, ugyanis azt is meg kellene mondani, hogy az ar mely
utas-mennyiség ill. teljesitmenytdmeg mellett értelmezendé. Kivéanatos, hogy a szolgéltatok
és a dijmegéallapito hatdsagok is tisztdban legyenek a koltségfedezé dij nagysagéaval
(egységdij=egységkoltség), hogy aztdn a menetdijrendszer Kkulénbozé differenciald
sajatossdgai — de elsésorban a szociélpolitikai kedvezményezés — mennyivel kisebb
bevételekre ad csak lehet6séget.

Az elvi abran felvazolt kep sajnos egyre inkabb elfogadott gyakorlattd valik: a termelési
tényezok megndvekedett arai ill. koltségei, valamint a csokkend utasszdmok miatt — a
novekvé menetdijak ellenére — mérsékeltebb bevételi lehetéségek adddnak és a menetrend
szerinti személyszallitasi szolgaltatasok jelentés része (a MAV szolgéltatasai az IC és a
nemzetkézi forgalom kivételével, a helyi kozossegi szolgaltatasok) veszteséges. Masik
kedvezétlen tendencia, hogy a koltség-téritések (BKV-nal ,tamogatas”, MAV-nal ,termeldi
arkiegészités™) osszege a tobbi bevétellel egyutt nem elegend6 az 6sszkoltségek fedezésére és
a hiany évrél-évre nd (pl. a MAV és a BKV esetében).
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Ez azon tul, hogy a t&rsasdgok vagyondnak feléléséhez, az eszkdzallomany fokozatos
szinvonalromlasahoz vezet, nem szabaditia meg a felel6s testlleteket (korméanyzat,
onkormanyzat) a felhalmozott hidnyok idészakos rendezésétsl (szanalasatol).

Az atlagkoltségek alapjan torténé dijszamitas lehetéve teszi a teljes koltségeket fedezé dijak
kalkulaldsat, ami a szolgaltatdsi szerzédésekben a fedezetlen koltségek pdtlasara,
»KOltségtérités* formajaban jelenik meg. A marginalis kdltségeken alapul6 dijak ugyanis csak
részleges koltségfedezetet biztositanak, mivel Aaltaldban a teljesitményfliggs, valtozo
koltségeken alapulnak (ezzel dsszefliggesben megemlitendok, hogy erésddnek az EU-kutatés-
fejlesztési programjaiban azok a torekvések, amelyek a hosszabb élettartami infrastruktira
allanddbb jellegti koltségeit is marginalizalni és az arképzés alapjaul tenni kivanjak).

A szolgéltatasok veszteségeivel kapcsolatban ugyan a teljes koltségek veszteséghanyadanak
téritésére kell torekedni, de ez el is kényelmesitheti a szolgaltatokat, ezért a hatésagok
megfelelé szakértéi tamogatassal arra kell, hogy késztessék a szolgaltatokat, hogy a
marginalis koltségek megismerésével akndzzak ki koltségcsokkentési lehetéségeiket. A
késébbiekben, a versenyeztetés kiszélesedésével, ez adhat alapot, maguknak a szolgaltatoknak
is, a kinalkozé tobbletszolgaltatdsok elvallalasaért vivott versenyben egy kedvezé ajanlat
elkészitéséhez.

A veszteségek téritésének lehetéséget és meértékét a hatésagok pénzigyi forrasai
befolyésoljak.

Ugy tiinik, a pénziigyi korlatok — amelyek a helykozi kozlekedésben teljes mértékben, a helyi
kdzlekedésben reszlegesen a PM altal "gondozott” koltségvetés korlatai — voltak eddig a
valtozasok f6 akadalyozoi (emellett a tulajdonviszonyok helyenkénti kuszasaga, a lehetséges
privatizacios elkepzelések kiforratlansaga is hozzajarulnak a mozdulatlansaghoz).

A problémak nagy része abbdl adddik, hogy a PM, a kozlekedési tarca mellett az allami
felelésseg masik letétemeényese, nem lat lehetéséget tobb forrasra a kdzforgalma kozlekedés
arkiegészitései mellett esetleges tovabbi veszteségek fedezéséhez. Pedig ilyen igények mar
ma is létezhetnek a vasuti szemelyszallitdson Kivil, a helykozi autdébusz kozlekedésben is.
Ehhez a kérdéshez és igy a személyszallitas szabalyozas megvaltoztatdsahoz senki nem nyul
szivesen, mert a kozlekedési es pénziigyi tarca kézti megosztottsag és 6sszehangolatlansag az
ellatasi felel6sségviselés vonatkozasaban, operativ szinten nem tinik kiklszobdlhetonek.
Ehhez felsébbszinti, politikai jellegi és ereji dontés kell!

Ily modon fliggnek Ossze az ellatasi szintek és koltségszintek ill. a kdltségek, valamint a
szemelyi jovedelmek, ill. a megallapithatd viteldijszintek, ill. bevételek, tovabba a
veszteségtéritési igények, ill. a koltségvetési forrasigények, amelyeket a szabalyozas sorén
figyelembe kell venni (Id. 7. abra). Ebbdl kifolyolag kell kiilon is foglalkozni a viteldij-, ill. a
kedvezmény rendszer EU-konformitalasaval és fenntartasaval, ezen belll egyik hazai
sajatossadgunkkal, a munkaltatdi téritéssel a helykozi ,,dolgoz6” bérletek vonatkozasaban.
Szintén foglalkozni kell a személyszallitas tarsadalmi teljes koltségei megfizettetésének,
dijasitasanak ugyével is (az externalis hatasok kedvezébb volta teszi a tomegkdzlekedést
tdmogatasra erdemesnek az EU-ban is).

Ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban megné a hatdésagoknal és a tarsasagoknal az tizemeltetési

koltségek és a lehetseges varhatd bevételek ismeretének jelentésége. E téren a két fél
kilonbdz6 pozicioban van. A hatésadgok alku-pozicidja — megfelelé szakemberek és
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szakismeret hidnyaban — meglehetésen gyenge. A szolgaltatok szamara is — a potencialis
versenyhelyzet — Uj szakmai kihivast és kockazatot jelent a megfelelé ajanlatok tétele soran.

2.3 Kereslet-ar-koltség dsszefliggések

Anélkil, hogy most a személyszallitasi tevékenység 0Onkoltség-szamitasi maodszerébe
belemehetnénk, a ,koltségalapt arak” tartalman érdemes elgondolkodni, ugyanis szdmos
problémat vetnek fel.

Abbdl kell kiindulni, hogy - a nem kellé hatékonysaggal miikddé szolgéltatd koltségeit az
utasok altal dij formajaban megfizettetni nem megengedhet6; a hatékonysag-javitas eszkdze a
verseny, ahol ez ma még nem igazéan lehetséges, ott a szervezet- és gazdalkodas-korszersites,
a reform igen fontos.

A téarsadalmi érdekbdl fenntartandd (sokszor nem jovedelmezd) szolgaltatasok koltségeit
szintén nem lehet a sokszor éppen gazdasagilag kedvezétlenebb helyzetben levé hasznalokkal
megfizettetni; az ilyen esetekben az allam ellatési felelésségébol fakadd finanszirozasi
kotelezettségeknek kell részlegesen belépnie.

A kozszolgaltatasi teljesitmények kihasznaltsdga kulonbozo, ha valamely okbdl azonos
mennyiségt szolgaltatast bocsatunk ki — csokkené utas-tomeg esetén - akkor kisebb lesz a
szolgaltatdsok kihasznaltsaga, ezzel a bevételtermel6 képessége, vagyis a koltségfedezé
képesseg romlik.

Ez azt jelenti, hogy az utasok &ltal fizetend6 dijat méltanytalan lenne a (ndvekvd) 6ssz-

koltségekhez, ill. egyre csokkené meértéki kihasznaltsdghoz igazitani. Ha ezt tennénk, a
szolgaltatot egyaltalan nem 0Osztondznénk koltségtakarékossagra ill. a hatékonysag
novelésére.

Anélkil, hogy most tovabbi részletekbe belemehetnénk, elmondhatjuk: a kereslet és az
alkalmazhaté dijak viszonya, valamint az elérheté bevételek viszonya a koltségekhez,
alapvet6 jelentéségiiek.

Ezek megfelel részletességii trsasagi statisztikakbdl, valamint a kiilonb6z6 tipusu marketing
vizsgalatok alapjan ismerhet6k meg, amelyekre a magyar tarsasdgok nem szivesen koltenek.

Ehhez bizonyara hozzajarul, hogy az éarak ,elrendeltek”, ami csokkenti a tarsasagok
»kalkulacids szabadsagat”.

Ugy véljiik — a dijmegallapitassal dsszefliggéshben — célszerii a legalapvetsbb 6sszefiiggéseket
és kozforgalmu kozlekedés sajatossagait legalabb elvi szinten attekinteni.

Altalanossagban a kereslet és az arak 6sszefiiggéseit a 8. abra szemlélteti.

Az Aarnovekedés hatdsara csokken a kereslet, &rcsokkenésnél nodvekvd kereslettel
szamolhatunk.
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6. abra: A viteldijmegallapitas soran figyelembeveend6 6sszefiiggések
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7. abra: A teljesitmények, az 6sszkoltség és a fajlagos koltségek dsszefliggése



Az eladhaté termék/szolgéltatds mennyiseg és az ar szorzata adta bevétel maximumanal
adodo dijat nevezhetjiik optimalisnak (dopt) a bevételtomeg (B) szempontjabol (1d.8. abra).

A Mennyiség A Bevétel

/ H B Bmax

> <
Alacsony Opt. Magas Ar

8. abra: Kereslet-ar 6sszefliggések

A kinalati ar és a megvaldsuld kereslet kozotti 0sszefiiggések megismerése és alkalmazasa
minden gazdasagi tevékenyseg egyik kulcstenyezéje. Az elérheté bevételek szempontjabdl
sem a tal magas, sem a tal alacsony ar nem kedvezs. Adott termelés/szolgaltatdsvolumen
mellett az az ar (A) nevezhet$ optimalisnak, amelynél olyan eladési/igénybevételi mennyi-
ségek (M) adodnak, amelyek legnagyobb bevételt (B) biztositjadk M - Agp=Bmax

A kozlekedésben, az utobbi idokben ennek a kérdésnek a magantékébol épilt utdijas
autopalyak esetében mutatkozott nagy jelentésége.

A koltség és ar viszonya vonatkoztatva az eladasi/szolgaltatasi mennyiségekre hatarozza meg
adott termék/szolgaltatas nyereségeét (ill. veszteségét), mint ahogy az, az alabbi 9. abra-bdl
lathato:

A Mennyiség
N B
jarulékos nyereség
M E i A
Nyereség r--1--->
i ! >
O C PP P Z Koltség; ar

9. abra: Nyereségesség alakulas a koltséget meghalado ar esetén

32



— P ér esetén az igénybevett mennyiseg M

— abevétel B =P - M (Id. OPAM négyszdg)
— akaoltség K=C - M (Id. OCEM négysz6g)
— anyereség R =B - K (ld. CPAE négyszdg)

A 10. dbran az ABE haromszdg az ,.elszalasztott” nyereséget jelenti, amit alacsonyabb
»rétegarral” (P") bizonyos vasarld/hasznald csoportok estében ki lehetne hasznalni. Ugyancsak
»Kihasznélatlan” nyereségtartomanyrol beszélhetiink az APZ haromszdg esetében, ahol
esetleg magasabb (P*) aru, emeltszintii termékkel/szolgaltatassal potldlagos nyereségre
lehetne szert tenni.

Meg kell ugyan jegyezni, hogy akar az alacsonyabb, akér a magasabb &r bevezetése esetén az
eredeti keresleti mennyiségek (M) és bevételeik is valtoznanak, hisz a valtozo aru
termékek/szolgaltatasok vasarldinak egy része az eredeti mennyiséghél keriilne ki.

Abban az esetben, ha az ar alacsonyabb lenne és mondjuk a koltséggel azonos szinten (P=C)
allapitanak meg, akkor az eladott/igénybevett mennyiség magasabb (N) lenne, de nem
képzodne nyereseg.

A kozforgalmu kozlekedési szolgéltatasok terlletén az 0Osszefliggések nem ebben a
formaban jutnak érvényre, ugyanis szocialis megfontolasokbol az arat (P) altalaban a
koltségek szintje alatt (C) hatdrozzék meg, vagyis veszteseg keletkezik.

A Mennyiség
M
N B
Dij- Tarsasagi
bevétel | veszteseg
>
P C Koltseg; dij

10. dbra: A nyeresegesség alakulasa teljes aru, koltséget nem fedezé dijak esetén

A kozforgalmu kozlekedésben ezen tdlmenden — szintén szocialis megfontolashdl — bizonyos
tarsadalmi csoportoknak (pl. tanuldk, nyugdijasok) kedvezményes arat allapitanak meg, ami
az ar-kereslet-koltség-bevétel dsszefiiggéseket tovabb mddositja (11. abra).

33



A Mennyiség

M] A G
__| 1 —tobbletveszteség

M A Fl |G
N

D - -

bg_ Ar- | Tarsasagi

ve- | Kiege- | yeszteseq

tel | szites

- ~ >

O P P ccC Koltség; dij

11. dbra: A nyereségesség alakuldsa kedvezményes dijak esetén

A kedvezményes &r (P") hatéasara tébben veszik igénybe a szolgaltatasokat (M—M"), aminek
kdvetkeztében megné a dijbevétel (de né az arkiegészitési igény is), ugyanakkor a sziikséges
tobbletkapacitasok miatt né az tizemi kéltség (C—C") is, aminek kovetkeztében tovabb né a
szolgaltato tarsasag vesztesége is (AGA G teriilet). Ebbél aztan kialakulhat az a nézet, minél
kevesebb utas veszi igénybe a szolgaltatasokat, annal kevesebb forrdsra van szikség a
kdzforgalmd kozlekedes fenntartasahoz.

Mintha ez a veszélyes nezet egyre inkabb terjedne, és kovetkezmenyei érezhetok lennének.
Hogyan lehet ezt a paradoxont feloldani?

Ehhez a tarsasagi koltsegek mellett figyelembe kell venni a tarsadalmi ¢sszkoltsegeket (S) is,
amelyek tartalmazzdk a kozlekedés (csak részben megfizetett) belsé koltségei mellett az
(altaldban meg nem fizetett) kiilsé koltségeket is. Fontos tovabba: ahhoz, hogy a kdzforgalmu
kdzlekedés viszonylagos elényds voltadt bemutassuk, célszerti az egyéni kdzlekedés hasonlo
koltségeit is figyelembe venni, és a kdzlekedés koltségeit egyuttesen, tekinteni.

3. Akozlekedési valds koltségek és finanszirozasuk

3.1 A valds koltsegek elemei

Hazankban kilonds aktualitast adnak a valds koltségek kérdéskorének a kozossegi(tomeg-)
kozlekedés térvesztése és finanszirozasi problémai, tovabba a névekvo szgk-forgalom egyre
terhel6bb kiséré jelenségei. Ezek a problémak elsésorban a nagyvarosokban és kérnyekiikon,
igy elsésorban Budapesten és mas nagyvarosokban is jelentkeznek, ezért sziikséges a témaval
behatdébban is foglalkozni.

Mit is értslink a varosi kozlekedés sziikebb és tagabb koltségein, milyen elemeket vegylink
figyelembe, ezek hogyan hatarozhatok meg és szamszeriisithetok?

Ma mér egyre szelesebb korben lesz vilagos, a kdzlekedés belsé (interndlis) koltségei mellett
leteznek kils6 (externalis) elemek is. Felmertlhet, hol van a hatarvonal a belsé és kilsé
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koltségek kozott? Akkor jarunk el helyesen, ha belsé koltségeket a kodzlekedésen beliili
hasznaldk, szolgaltatdk, iranyitok korére vonatkoztatjuk és kiilsé koltsegeknek a kdzlekedésen
talnyald, a tarsadalmi-termeészeti kdrnyezetben jelentkezo, a kdzlekedés altal okozott hatasok
kdvetkezményeit tekintjik [1].

A Kkozlekedési koltsegek helyes értelmezéséhez és szamszeriisitéséhez is egy sajatos
szemléleti modra van szikség, amely egyszerre kivanja meg a makro-szemléletet és a mikro-
szemléletet, ugyanis a koltségeket a hasznaldk ill. a tarsadalom (k6z6sség) szempontjabol
kalon-kalon is szikséges vizsgalni, és figyelembe venni. Lényeges, hogy a kdzlekedésben
jelentkezo, vagy a kozlekedés altal felhasznalt forrdsok/javak (netté forraskoltségek) mellett
elkidlonitetten ismertek legyenek azok a rarakodd adodjellegii tételek, valamint a fizetett dijak
(6sszefoglaléan: pénz-transzferek), amelyek a hasznalék szempontjabol koltségek, de a
kdzosség szemszdgebol a kozlekedési forraskoltsegek (egy részének) fedezésére szolgalnak.

E vonatkozasban kulénbség mutatkozik a maganjellegti és a kdzossegi jellegt koltségek
kdzott (1d. 12. abrat is).

Hasznal6i magéan - kéltségek _IJ
I I I

Sajat | | Nett6 miikodési kéltségek || AdOk,
idé dijak
- i ] Hasznal6i

Viselt ill. megfizetett —» Mérleg —> kulondijak

| '
| —— e =
: Meg nem fizetett Koltségvetesi
. tdmogatasok
v v A

Belsé koltségek Kulsé koltségek

+

Pénziigyi koltségek Nem pénzligyi koltségek

e Transzferek|

Miikodtetés Hasznalat Kovetkezmény
koltségei koltségei koltségek

A y A

1,

Rendszer-
biztositas
koltségei

A

Tarsadalmi koltségek

12. dbra: Kozlekedési koltségek a tarsadalom és a hasznalok szemszdgébol

Magan koltségek: a kozlekedést hasznalok sajat eréforras-felhasznaldsai (eszk6zok, pénz,
idéraforditas), valamint az ado jellegti befizetések, tovabba dijak (parkolasi dij, utdij, viteldij,
stb.) vagyis magankdltségek=magéan forraskoltségek + transzferek.

Kozosségi koltségek: a kozosség/tarsadalom a kozlekedés altal felhasznalt forrasainak,
javainak (nett6) értéke (pl. szolgaltatasok, infrastruktura, természeti javak stb.). Tekintettel
arra, hogy a kozosségi koltségeknek csupan egy részét fedezik a hasznaldk altal fizetett
kiilonb6z6 adok és dijak, egyéb kdzosségi forrasokbol sziikséges fedezni (tdmogatdsok
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forméjaban) legalabb a pénzugyi koltségeket (pl. a szolgéltatok nem fedezett koltségeit). Még
igy is maradnak fedezetlen koltségforrasok (pl. kornyezeti koltségek egy része).

Azt, hogy a belsé kozlekedési kdltsegekkel kapcsolatban mit szamitunk a maganjellegti és mit
a kozosségi jellegti koltségekhez, a ,kinek az érdekében keletkeznek”, masképpen ,ki a
koltségek viselje?” kérdések mentén tehetjik meg. A kilsé koltségek természetiikbol
adodoan kozosségi jellegt koltségek, bar ezekkel kapcsolatban is célszert tudni — mint azt a
késébbiekben még latni fogjuk — hogy melyik hasznal6i csoport okozza azokat.

A kozlekedéssel kapcsolatos fébb koltségcsoportokat vazlatosan a kdvetkezéképpen
foglalhatjuk 6ssze: [1]

Belsé koltségek

— infrastruktaraval kapcsolatos koltségek (infratipusonként)

= |étesitési (amortizacios és egyéb) koltségek
» (izemeltetési, fenntartasi koltségek stb.

— akozforgalmu szolgaltatasokkal kapcsolatos koltségek (eszkoztipusonként)

= jarmiibeszerzéssel kapcsolatos (amortizacids és egyéb) koltségek
uzemeltetéssel, fenntartassal kapcsolatos koltségek

selejtezéssel kapcsolatos koltségek

biztositasi dijak stb.

— rendszerhasznalattal kapcsolatos koltsegek (hasznal6i csoportonként)

* magan jarmu beszerzés (amortizacids és egyéb) koltségek
= magan jarmiauzemeltetsi/fenntartasi kdltsegek

= id6réforditas koltségei

= baleseti veszteség koltségek (részben belsé koltségek)

= hasznalati dijak (viteldij, parkolasi dij, utdij)

= biztositassal kapcsolatos dijak stb.

— rendszeriranyitassal kapcsolatos koltségek

= kozlekedési adminisztracio koltségei
= Kkozlekedési iranyitasi koltségek
= egyeb szervezetek (pl. rendérség) koltségei stb.

Kilsé koltségek

— baleseti kdvetkezmeénykoltségek

= emberi vagyoni és nem vagyoni kdrvonzatok
= egeszségligyi kdltségvonzatok stb.

— légszennyezeési kovetkezménykdltségek

= emberi egészségugyi koltségvonzatok
= ¢pitett és természeti kornyezeti karvonzatok
» klimatikus hatasok stb.

— zaj kdvetkezmény koltsegek
= emberi egészségligyi koltségvonzatok

36



= életminGség romlasanak vonzatai stb.
— egyéb kdvetkezmény koltségek

= vibracié

= olajszennyezés

= elvalasztd hatés stb.
— torlodasi tobbletkoltségek

= tobblet id6
= tObblet Iégszennyezés stb.

A vézlatosan felsorolt koltsegtipusokkal kapcsolatban a 12. abra szellemében ismételten fel
kell hivni a figyelmet arra, hogy a ,,koltségekben” tarsadalmi és magan forras-koltségek és
transzferelemek (adok, dijak) keverednek, amelyek helyes elkilonitése és kezelése a
koltségesitésnél, a kettés szambaveétel elkertlése szempontjabol is alapvets fontossagu.

1dé, Koltség, ...

Rendszer
beavatkozasok

Kozl.
Hasznalok
G

Infrastruktira
biztositok
|

m— pénz (1) Koltségvetés
= d6 (2) i
tér (3)

13. dbra: A személykozlekedés kiils6 hatasai/koltségei fobb keletkezési tertileteinek és
kapcsolati rendszerének elvi séméja
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3.2 A kozlekedés kiilsé hatasainak természete és fobb Osszetevai

Externdlis hatasokon altalaban a negativ toltetii kornyezeti hatasokat értik, bar Iétezhetnek
jelentésebb pozitiv externalis hatasok is, amelyekért altalaban sem okozoik, sem esetleges
elényélvezoik nem, vagy csak részlegesen fizetnek a kozosségnek.

Negativ externdlis hatdsok az élet mindazon terlletén megjelennek, ahol az egyének vagy
csoportok “ténykedésik” kdvetkeztében masokat (a kozdsséget) zavarhatjak, karosithatjak, a
kozos javakat fogyasztjak. Pozitiv externalis hatasokra ott lehet szamitani, ahol a kdzdsség
bizonyos javakat, sokszor megelélegezve, létrehoz (pl. infrastruktura) és az
egyének/szervezetek ennek sajat, vagy masok altali hasznalatabol a koltségeiket meghaladd
elény6khoz jutnak.

Fontossaguknal fogva a varosi és kornyéki kozlekedés két legfontosabb alrendszere a
»kozforgalmu (kdzosségi) kozlekedés” és az ,,egyéni gépjarmi kozlekedés” kiilsé hatasainak
szambavételét és szembedllitasat tartjuk célszertinek és ebbdl egyfajta tarsadalmi egyenleg
levezetése lehetdségeinek bemutatasat.

A kozlekedés negativ externalis hatasai/koltségei - a definiciobol fakaddan - a kozlekedés
hasznaldi altal a kozlekedésen kivili kdzosségi “javak fogyasztasabdl” adddnak, amivel a
kiilonb6z6 “hatasviseloknek” karokat ill. koltségeket okoznak. Az emlitett “javak™ - az
egyszeriiség kedvéért - a kdvetkezé harom korbe stritheték [1]:

— peénz: a felhasznalt forrasok értéke, tovabba fizetett transzferek (addk, dijak)
— 1dé: a hasznaldk sajat ideje és mas csoportoknak okozott idéhatranyok

— tér: az igénybevett kozosségi terlletek (utak, palyak, parkolohelyek, jardak), valamint a
~tér’ egyéb fogyasztott, de nem vagy részlegesen fizetett elemei, mint tiszta levego,
csend, biztonsdg stb. (ez a suritd absztrakcio kisse ©nkényesnek tinhet, de az
egyszeriisités szandékabol szuletett).

Az elmondottaknak megfeleléen a belsé (internalis) hatasokat/koltsegeket, amelyek szgk-
hasznalattal kapcsolatban “maganjellegiek” ugyan, célszerii két részre bontani: az
“ertékaranyos” valos részre és az “ertéken feltli” adojellegii elemekre, amelyeket az okozott
kils6 hatasok részleges fedezeteként indokolt figyelembe venni.

Ebben a felfogasban allitottuk 6ssze a 13. abrat, hogy bemutassuk a legfontosabb hatés-
kapcsolatokat ill. hogy a hasznalék milyen hatasviseloknek “fizetnek ill. tartoznak™.

Az abra a szgk-hasznalokat és a tomegkozlekedés-hasznaldkat a kozéppontba allitva a
kozlekedési hasznalat soran a fogyasztasra keriil6 javak (koltség, ido, tér) Kkils6
kdvetkezményeit ill. a hatasfolyamokat az érintett hatasvisel6é csoportok (a szemelygépkocsi
és a tOmegkozlekedést hasznaldk Aaltal érintett lakossdg, a hasznaldk, a szolgaltatok, az
infrastruktirabiztositok, a tdgabb termeszeti és mivi kornyezet és a koltségvetés figyelembe-
vételével.

Az erbsen leegyszertsité feltevéseink mellett is lathatd, hogy viszonylag széleskorii és
bonyolult kapcsolati rendszer adodik. A szgk-hasznaldk és tomegkdzlekedés hasznalok, mint
hatdsokozok, belsé és kilsé hatdskapcsolatait ,,matrix-szeriien” is 0ssze lehet allitani, a
hasznélok szemszdgébdl ,,megfizetett” és ,,meg nem fizetett” bontésban.
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Hangsulyoznunk kell, a ,valés” belsé koltségek nem azonosak azokkal az 6sszegekkel,
amelyeket pl. a szgk-hasznalok megfizetnek, ugyanis a megfizetett 6sszegek hol nagyobbak
(pl. az Uzemanyagaddban tobbet fizetnek a valds koltségeknél), hol kisebbek (pl. a parkolasi
dij az altaldban kevesebb az infrastruktdra ill. a teruletfoglalas koltségénél), mint az altalunk
belsonek tekintett kdltségek.

A kozlekedésben akkor is keletkeznek koltségek, ha azokat nem is gyujtik, szamszerdsitik, ill.
nem is ismerik.

A koltségek szambavétele és meghatarozasa, kilonb6zé jelenségek ,,koltségesitése” sokszor
Osszetett és nehéz feladat.

Az ember azt gondolna, hogy a kozlekedés belsé koltségei ismertek, de ez legfeljebb a
szervezett kozlekedés, a szolgaltatok koltségeirél mondhat6 el, ahol a tarsasagi szamviteli
szabalyok, a kozpénzek felhasznalasa erre a ,,koltségokozot” rakényszeritik.

A nem szervezett, maganjellegii kozlekedésben a koltségek szdmbavétele gyiijtése nem
kotelezo, ott legtdbbszdr nem is ismertek a kilonbdzo koltségek (gondoljunk arra, hogy az
egyéni gepjarmivek kilonbozé koltségelemeit: Gzemanyag, gumi, karbantartas, parkolas,
tisztitas, adok, biztositasi dijak stb. a jarmutulajdonosok sokszor nem is gyijtik, és nem
mindig ismerik).

Az infrastruktira koltségei a létesités utan folyamatosan az értékcsdkkenes kodvetkeztében
folyamatosan ,,képzédnek”, de csak idészakosan, a létesitéskor és feltjitaskor jelentkezé
kiadasok révén valnak (részben) érzékelhetéve.

A Kiilsé koltségek mértéke altalaban nem ismert, hisz a kdzlekedésen kivil (a lakossagnal, a
természetben) jelentkeznek, ahol altaldban nem torténik meg a koltségek/karok szambavétele.

Ebben az esetben a koltségesités kilonbozé modszerekkel végezheté. A koltségesitésnél
ritkan adodik lehetéség a koltsegek kozvetlen meghatarozasara, inkabb kozvetett eljarasok
hasznélatosak, amelyeket szubjektivitasuk miatt gyakran vitatnak.

A koltségesités adott esetben helyi (orszagos, varosi) koltségértékeket eredmenyez. A
kilonb6z6 nemzeti értékek nehezen hasonlithatdk 6ssze, vagy viheték at egyik orszaghdl a
masikba. Ha erre sor kerll, akkor ez, pl. a ,,vasarloeré paritds” alapjan torténhet, ami nagy
koriltekintest igényel.

Hazai viszonyok kozOtt csupan a baleseti vesztesegekkel és az idoerték meghatarozassal
kapcsolatban torténtek vizsgalatok és rendelkeziink erre vonatkozd koltségekkel/értékekkel.
Szinte teljességgel hidnyoznak azonban a légszennyezés és a zajartalmak koltségesitésére
vonatkozo hazai kutatasok.

3.3 A kobzforgalmu kozlekedés finanszirozasanak indoklasa a valds koltsegek alapjan

A kozuti motorizacio novekedésével az igenybevett kdzlekedési modok aranya egyre inkabb
az egyeni gepjarmihasznélat iranydba tolodik el, ilymodon nének a kozlekedés kilsé
koltségei, amit az elvi 14. dbra szemléltet.

Az &bra bal oldaldn a kozforgalmi kozlekedés koltség-kereseti Osszefliggéseinek vézlata
lathatd, amelynek alapjan megallapithato:
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— adijak (P) alatta maradnak a ,,Iathat6” bels6 koltségeknek (C), a tarsadalom (belsé+kiilsé)
koltségek (S) kismértékben haladjak meg a belsé koltségeket,

— a tomegkozlekedést hasznalok mennyiségének csokkenése hatdsira (MK — MK?*)
tarsadalmi szinten csokkennek a kiils6 meg nem fizetett koltségek (C és S kozotti tertlet).

A Mennyiség
A Mennyiség ME*A \
\ novekveé szgk-

#\ hasznélat

N

ME

MK csokkené kdzforgalmu

\ kozlekedés igénybevétel
MK I f—\v

AdO
meg nem
fizetett koltség

meg nem
fizetett koltség

>
Koltseg, dij

>
Koéltség, dij

14. &bra: A tarsadalmi koltségek valtozésa a modonkénti aranyvaltozasok hatéséra
Ezt a jelenség-egyuttest Budapest és kornyéke vonatkozasaban vizsgaltuk.

Az ébra jobb oldalan az egyéni gépjarmiforgalom koltség-keresleti dsszefliggései lathatok,
melyek szerint:

— amagankoltségek (P) a jelentés addtartalmak miatt magasabbak, mint a forraskoltségek
(C), de mindig jelentések a meg nem fizetett kiilsé koltségek (S-P)

— az egeyni gépjarmithasznalat névekedése (ME — ME*) — ami hozzajarul a kozforgfalmu
kdzlekedés csdkkenéséhez — a meg nem fizetett kiilsé koltségek (pl. kbrnyezeti terhelések)
novekedéséhez (P és S kozti terilet).

Tekintettel arra, hogy a kdzforgalmu kozlekedés esetében az tizemkoltsegek kiegészitése (C-
P) és a meg nem fizetett kilsé koltségek (S-C) egyuttese kisebb, mint az egyéni kdzlekedés
jelentds addval terhelt magankoltségei és az okozott tarsadalmi koltségek kilénbsége (S-P),
ez teszi a kozlekedési modok kozti arany (modal split) eltolodasanak lassitasat minden
valamire vald kozlekedéspolitika alapjava, és ez teszi a kozforgalmi kozlekedést thmogatésra
érdemessé! A nem viselt tarsadalmi koltségek kedvezobb volta mellett az egyes csoportok
tarsadalmi kirekesztésének megakadalyozasa és a tarsadalmi igazsdgossag elve teszi a
kdzforgalml kozlekedés tamogatasat helyenként a vallalati gazdalkodas eko-racionalis
elveinél fajsulyosabba.
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A févarosi és kornyeki kozlekedésben a személygépkocsi kozlekedés eléretorésével, a
kdzosségi  (tbmeg-) kozlekedés ugyanakkor tapasztalhatdé visszaszorulasaval, féleg a
torlodasos kozuti forgalmi korilmények miatt, novekednek az utazasi idék, és nének a
forgalom kedvezétlen kdrnyezeti hatasai.

Ezek a tendencidk a varosi kozlekedés belsé koltségeinek finanszirozasi gondjai mellett
felhivjak a figyelmet a kdzlekedés kiilsé koltségeinek fontossagara és ezek novekedésere.

Kilénos aktualitdst adnak a kérdéskornek a Budapesti Kozlekedési Szovetség (BKSz)
elékésziletei, amelynek keretében a févarosban és kdrnyékén egységes viteldijrendszerrel és
0sszehangolt szolgaltatasokkal kivanjdk a tomegkdzlekedést vonzébba tenni, a
személygépkocsi-forgalom tovabbi elérenyomulédsat és a kedvezoétlen kornyezeti artalmak
novekedését fékezni.

A BKSz elékészitésével kapcsolatban készilt vizsgalat [2] a személygépkocsi és témeg-
kdzlekedés haszndlat valds (belso+kilsd) koltségeinek meghatarozasara koncentralt. A
megfeleld6 moddszertani alapok kialakitdsa utan a kozlekedés ,pénz”, ,id6” és ,tér”
hasznalataval kapcsolatos koltségeinek figyelembevételével elvégzett koltségesité becslések
soran szamos problémaval (megfelelé alapadatok hianya, terileti lehatarolas, hazai értékek
hidnya stb.) kellett megkuzdeni. Ennek ellenére a legatfogobb ilyen jellegti hazai vizsgalat
soran nyert eredmények alkalmasak a kozlekedés egyik alapproblémajaval, nevezetesen a
kivanatos forgalommegoszlassal kapcsolatos, az ,.egyéni vagy tomegkdzlekedés” vitaban
alaposabb érvek bemutatasédhoz. A vizsgalat fobb megallapitésai el6zetesen a kovetkezok:

— Budapest és kornyéke személykozlekedési rendszerében az éves valos (belsé+kulsd)
teljes koltségek mintegy 532 mrd HUF/év 6sszeget jelentenek (1999. évi szinten),
amibol 376 mrd HUF/év a megfizetett ill. viselt (pl.: id6) rész, ami 70%-0s aranyt jelent,

— egy utazasra jutd valos koltségek a szgk esetében 495 HUF, tomegkdzlekedés hasznalat
esetén 301 HUF 6sszeget tesznek ki,

— a hasznélok altal meg nem fizetett kiilsé koltsegeket is figyelembe vevo tarsadalmi
mérleg egy utazasra vonatkozoan a szgk esetében 168 HUF, mig a tomegkodzlekedés
esetében csupan 71 HUF.

Ez azt jelenti, hogy a kdzosségi kozlekedés fajlagosan kisebb tarsadalmi teherrel jar.

Amennyiben Budapest és kornyéke kozlekedési rendszerében a napi mintegy 4,5 millio
utazasbol a személygépkocsival torténé utazasok szama, a forgalommegoszlas valtozasa
kdvetkeztében 1%-kal né, akkor a kdzlekedési rendszer napi koltsége (495 — 301) * 45000 =
8,73 millié HUF / nap értékkel novekszik. Eves vonatkozasban ez 8,73 * 312 = 2,7 milliard
HUF / év tarsadalmi koltségndvekedest jelent. A meg nem fizetett koltségrész ndvekedese
pedig mintegy 1,4 milliard HUF/év értékre teheto.

A meghatarozott szamok egyértelmiien mutatjak, hogy a személygépkocsi tovabbi
terhoditasa kovetkeztében a tarsadalom terhei - ha ez pénzben lathatéan nem is mindig
jelentkezik - tovabb ndvekednek. A jovét meghatarozd kozlekedéspolitika kialakitasa és a
kuldnbdzé rendszerintézkedések megtétele soran e megéllapitasok kell, hogy kiindulasi
alapul szolgéljanak.

Ezert is lenne fontos — szamos nagyvaroshoz hasonléan — a BKSz mielébbi létrehozésa; hogy
az 0sszehangolt szolgaltatdsokkal és megfelelé fejlesztésekkel a kdzforgalmu kozlekedés
vonzAbba valjon, ezéltal a kozlekedés kulsé koltségei ne ndvekedjenek, a varos es kdrnyéke
élhet6sége megmaradjon.
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Ezt a kdrulményt is mérlegelnie kell a politikanak, amikor a kozforgalmu kozlekedés dijairol
és tamogatasi igényeirél, vagyis a finanszirozasarol dont.

4. Akozforgalmu kozlekedes finanszirozasi gyakorlata az EU-ban

4.1 Az eurdpai kozforgalmu személyszallitdsi piac valtozdsai a ’90-es évektél — a
verseny nemzetkozivé valasa és kiszélesedése

1992-ben, a Maastritch-i szerzédéssel az EK-bol Iétrejott az EU, s vele az integracio Ujabb
foka, a gazdasagi unié. Nyoman megvaltozott a helyzet a szektorban is:

e gyorsuld Utemben jon Ilétre a belsé hatarokon atnyulé egységes
kozforgalmu személyszallitasi piac,

e ahol a nemzeti piacokat megnyitottak, ott — élve a letelepedés szabadsagaval
— a hazai izemelteték mellett megjelennek a nagy nemzetkozi szervezetek”,

. a 15 tagéllam kozll 11 vezetett be sajat kdzforgalmi személyszallitasi
piacat (vagy annak egy részét) erinté jogi szabalyozasban kulonfele
versenyelemeket®.

A ,szocidlis”-tartalmat tekintve a ,,gondoskod¢”-allam magatartdsat a szolgaltatasok
biztositasanak allami garanciaja, de nem az eléallitasuk atvéllalasa jellemzi. Ez elvileg
maga utan vonja a ,,versenyt”, ebbdl kdvetkezéleg a szolgaltatasi piac liberalizacidjat (azaz
tobbszerepldssé valasat) vagyis a koztulajdonu mellett a magantulajdonu szolgaltatok
megjelenését.’A ,verseny” lényege, hogy — a kozvetlen, vagy kozvetett haszonélvezd
érdekeit képviselé — megrendel6 (vo. hatdsag) gyakorlatilag juttathassa érvényre az ,,egyre
kevesebb koztamogatasbol egyre magasabb szinvonal( szolgaltatasokat™ elvet. (A
kdzérdek ti. nem a vallalatokhoz, hanem a szolgéltatasokhoz kapcsolodik.)

Ve

»polgarok leheté legjobb hozzaférésének biztositasa™ all és indifferens(!), hogy ezt
milyen tulajdond szolgaltaté teljesiti. A polgarok legjobb hozzajutasat a
kdzszolgaltatdsokhoz kézenfekvéen a kozszolgaltatd cégek versenyeztetése réven lehet
biztositani.

A kozforgalml személyszallitas egységesilé és liberalizalddé eurdpai piacan — a
kdztulajdonban 1évs, de jelentés reorganizaciokon atmend, versenyképessé tett
szolgaltatok mellett — megjelentek az eleve versenykoriilmények kozoétt ,,szocializalodott”,
magantulajdonban lévé eurdpai ,,nagyjatékosok’:

* Személyszallitasi szolgaltatoként 2000. elején mar 9 multinaciondlis vallalat Gzemelt egynél tébb
tagallamban.

® 11 orszag (Dénia, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Irorszag, Olaszorszag, Hollandia, Portugélia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Nagy-Britannia) a helyi autébusz és vasuti, illetve helykozi autébusz-
kozlekedés nagy részén a versenyt lehetévé tevé jogi és adminisztrativ megoldasokat vezetett be. 5
tagallam (Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Svédorszag, Nagy-Britannia) ugyanezt mar a nagyvasuti
kozlekedés tertiletén is megtette.

® A versenypiac létrejotte teszi lehet6vé, hogy — mint majd bemutatjuk — a ,,megrendels-szolgaltatd” viszonyét
rogzité szabdalyozashban a ,,szolgaltatési kotelezettség” fogalmat a ,,szolgaltatési kdvetelmény” véltsa fel.
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e  Franciaorszdgban a piac koncentracioja megy vegbe: kisszamu konszern
nagyszamu kozlekedési halézatot Uzemeltet. Ezt vagy kozvetlenil, vagy
pedig helyi lednyvallalataikon keresztll végzik. A kozlekedési tarsasagok
iparvéllalatok, vagy nagy szolgaltatok tulajdondban vannak. A kozlekedési
vallalatok tulnyomé tobbsége 3 nagy konszern: a VIA-GTI, a
TRANSDEV, illetve a CGEA-CGFTE egyikéhez kapcsolodik. A francia
piac 80 %-at 7 privat cég ellenérzi,

e  Nagy-Britannidban az  1986-ban  megkezd6édott  deregulacio
kdvetkeztében — Londont kiveve — a szolgéltatasok meghatarozo része
kereskedelmi alapon (v0. sajat kockazatra, kztdmogatas nélkil) mikadik.
A brit piac 70 %-at 5 cég ellenérzi,

e  Svédorszag piacat szintén — az 1989-ben elkezdédott — deregulacios
tendenciak jellemzik. A piac 60 %-at 3 cég ellenérzi, amelyek kozil csak
egy van sved tulajdonban (!).

Az eurdpai kozforgalmu személyszallitasi piac atalakulasa kollektiv gy, ahol az
atalakulas minden szerepléjének — politika (kormanyzati es dnkormanyzati tényezok),
vallalatok, utasok — ahhoz fiizédik érdeke, hogy valodi attérés és ne Osszeomlas
kovetkezzen be. (A lehetéségeket és kockazatokat a 3. Tablazat-ban foglaltuk dssze.)

A piaci atalakulds motorja a verseny:

minden érintett szamara Uj feladatokat jelent. A politikanak a liberaliz&cidval
parhuzamosan, idében(!) kell kialakitania a megfelel6 keretfeltételeket,

a kozforgalma kozlekedést rendszerében kell megragadni. E rendszert a
kdzvélemény akkor akceptalja, ha az az dsszkozlekedési (mobilitasi) rendszer
része és integralt szolgaltatasokat nyuijt,

a kozforgalmua szemelyszallitas akkor lesz sikeres, ha a politika és a vallalatok
kozOtt erés partneri viszony jon létre, tovabba a partnereknél megvannak a
megfelelé képességek, jartassagok, pénzeszkdzok, szabad mozgasterek és
mindezeket professzionalis modon ki is hasznaljék,

a kdzforgalmu személyszallitasi teljesitmények kiirasanak (versenyeztetésének)
akkor van értelme, ha megfeleléen illeszkedik az 6sszkozlekedési (mobilitasi)
strukturaba, lebonyolitasa kdvetkezetes és professzionalis, az odaitélésnek nem az
ar az elsédleges kritériuma, hanem a piaci siker és a verseny a szolgaltatasok jobb
minéségéért folyik,

a cel: jol miikdda, tartdés mobilitads-menedzsment (irdnyitas) létrehozasa, azaz
vilagos és egyértelmi politikai szandéknyilatkozat, a fizetési feltételek egyértelmii
meghatarozasa és a Kkifizetések garantalasa, a teljes rendszer iranyitasa a
vallalatokkal kotott szolgaltatasi szerzédéseken keresztll, a vallalati siker
kritériumainak meghatarozasa (egyeztetett célok, koltségek, szolgaltatasi minéség,
marketing, kommunikacio, stb.),
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e a politika feleléssége az egyéni-, és kollektiv célokat szolgalo hatékony, atlathatd
és piacorientalt alapfolyamatok strukturalasa és intézmeényesitése, a felelsségek
meghatarozasa, a torvényi szabalyok megalkotasa.

A versenyformak két csoportba oszthatok:
e \erseny a piacért

A szolgaltatok a piacért versenyeznek. A tender-gyéztes az adott vonalra
(vonalcsoportra, halézatra) kapja meg a szolgéaltatas nyljtasanak kizarolagos,
meghatarozott idére sz0l6 jogat (vo. koncesszidjat). Ez a helyzet az — EU altal
preferalt — szabalyozott versenynek felel meg.

e \Verseny a piacon

A mér a piacon lévé és egyidejilleg, egymas mellett miikdd6 szolgaltatok
versenyeznek az utasokért. Ez a helyzet az — EU altal nem preferalt — deregulalt
piacnak felel meg.

Elvi jelentésége miatt Ujra idézzik az EU Bizottsag kozleményét': ,,...a Bizottsagnak
nincsenek Kikotései arra vonatkozoan, hogy a kozszolgaltatdsokat koz-, vagy
magantulajdonu vallalatok végzik-e el, és nem Kkivanja meg a kdzszolgaltatd vallalatok
privatizaciojat sem.” Kinal-e a kozforgalmu személyszallitds piaca megfelelé dsztonzest a
verseny szamara? Nem, ha a tarifakorlatozas fennmarad, a tamogatasok elmaradnak, az
infrastruktara-koltségeket a véallalatra terhelik. Igen, ha a tarifakorlatozast megszintetik,
az infrastruktarat elvalasztjak az tzemtol és biztositjak a diszkrimindcidmentes, verseny-
semleges tAmogatasok rendszerét.

Kovetkeztetés: nem a tulajdonforma a perddonté. A verseny gyakorlatilag a
tdmogatasért folytatott versenyt jelenti.

T Kézszolgéltatasok Eurépaban” — az EU Bizottsag jelentése az Eurépai Tanacs Laeken-i ilésére (COM
(2001). 598, végleges).
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3. Tablazat: A kozforgalmi kdzlekedési versenyben rejl6 lehetsegek és kockazatok™

Lehetoségek

Kockazatok

Politika

(kdzlekedési kormanyzat,

« A kozforgalmi személyszallitasi piac
egyszeriibb Ujjaszervezése.
* Produktivabb vallalatok.

c A politikai felelosség helytelen
értelmezése.
» Hianyzo kozlekedespolitika.

» Osztonzési rendszerek.

* Piacorientalt vallalatok bevonasa a piac
alakitasaban.

» A kompetencia bizonyitasa.

6nkormanyzat) « Tobbet kinal6 vallalatokbdl lehet valasztani. |« Tisztazatlan szolgaltatasi szerzédések.
* A meglévé tamogatasokat Uj szolgaltatdsi| <« Hamis remények a dijmentes kdzforgalmd
kinélatra lehet felhasznalni (azonos mértéki kozlekedésrol (,,nulla tarifa”).
koz- tarsfinanszirozds mellett nagyobb| ¢ A szerzédések nem megfelelé kezelése
szolgéltatasi valasztékot lehet biztositani). (beleértve a teljesitett  szolgaltatasok
szerzodeési megfeleléssegének
ellenérzését).
« Uj, komplex szervezeti struktdrak
megjelenése.
Véllalatok « Uj piacok. * A helyi vallalatok kiarusitasa.

* Oligopoliumok létrejotte.

» A konszernek meghatarozo szerepe.

* Olcso ajanlattevék, rossz minéseggel.

* A jarmivezeték diszkriminacidja (ber-
domping).

Utasok

« Fokozottabb utaskdzpontusag.
 Uj integralt rendszerek.

* Rossz mindség.

» A meglévé integralt rendszerek szétesése.

* Magasabb viteldij (&ltaldban a tisztan
onfinanszirozasra torekvés eredmeénye).

*Ld.: Horst Schaffer (,,Nahverkehr 2010” kongresszus Linzben, 2001)
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4.2 A privatizaci6 tendenciai

A kozforgalmi kozlekedési vallalatok privatizalasa mindaddig nem sziikséges, ameddig
a megfelel6 képességek, jartassagok, pénzigyi forrdsok és szabad mozgasterek
rendelkezésre allnak, azokat megfeleléen ki is hasznaljak®.

Ennél a megkdzelitésnél tehat nem a — gyors — privatizacid, hanem a — lassubb -
versenyképessé tétel szandéka dominal.

Az dnkormanyzati tulajdonban lévé kozlekedési véllalatok f6 problémai a verseny
sorén a kovetkezok:

e a szervezeti felépités, a szerzédéses rendszer — részben, vagy egéeszben — nem
EU-konform (pl. a személyszallitasi szerz6dések hianyossagai, az infrastruktira
és az Uzemeltetés szamviteli elkilonitésének problémai, a ,,hazon belli” Uzletek
rendezetlensége, stb.),

e a koltségszerkezet a maganszolgéltatokkal oOsszehasonlitva részben, vagy
egészében nem versenyképes (pl. tarifakillénbség, a hatékonysagi kilonbség,
stb.),

e a reorganizacié megvaldsitasaval szemben felmertlé belsé gondolkodasbeli
akadalyok (pl. a vagyon cselekvé miikodtetéséhez sziikséges ,,tulajdonosi”
szemlélet hianya, a valtozasokkal szembeni ellenallds, a professzionalizmus
hidnyossagai, az informacio-menedzsment és a vallalaton bellli kommunikacid
hianyossagai, stb.),

e a kozforgalmu személykozlekedés finanszirozdsa nem megoldott (pénzigyi
nehézségek az ellatasért felelos hatdsagoknal, a veszteségtérités tisztazatlansaga, a
vallalatok cselekvési szabadsaganak korlatozasa, stb.),

e a bevételek optimalasa (pl. hianyzo autonémia a tarifa/arpolitika tertletén: az
arak politikailag determinaltak; csak ritkan torténik bevétel-optimalas: az arak
kereslet szerinti rugalmassaganak hianya, stb.),

e aszolgaltatasi kinalat sok esetben nem versenyképes,

e az ellatdsért felelés hatosag ,,vevoként” (vagyis utasként) viselkedik és ily
maddon - részben — a piaccal ellentétes kiindulasi feltételeket ir elé,

e avallalat nagysaga nem megfelelé a jovébeni piacképesseghez.
A magantulajdonu versenytarsak elényei a verseny soran:
e averseny evidens létformajuk,

e mar megszervezték az eredményes vallalatiranyitast,

8 LLd. az erés, nagy szolgéltatasi multtal és széles kinalattal rendelkezé cégeket (pl. Bécs, Berlin, Karlsruhe, Kéln,
Zdirich, stb.)
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o megfelel6 személyzettel rendelkeznek,

e a professziondlis lzemgazdasagi képességek és jartassag birtokaban vannak,
tevékenységik minden elemét az utaskdzpontusag vezérli,

e hatékony politikai-, és termékmarketing jellemzi tevékenységiket.

Megjegyzendd, hogy a kdzforgalmi személyszallité vallalatok ,,versenyképessége” — a
specialis kdzhasznu tevékenység erételjes politikai, szocidlis és gazdasagi determinacioi
miatt — bonyolult, szertedgazd és (a piaci mozgéasoknak megfeleléen) térben és idoben
valtoz6 kategoria.’

A piac heterogenitasat demonstralandd, 4. Tablazatban bemutatjuk a vizsgalt 10 eurdpai
nagyvaroshan tevékenykedé tUzemeltetoket, kilon megjeldlve, hogy ezek kozil melyek
vannak magéan-, illetve kdztulajdonban.

Az 5. Tablazatban a sz6banforgd szolgaltatok lizletagait mutatjuk be.

A 3.sz. &brédn az angol, francia és svéd piac vezetd cegeit mutatjuk be, kulon
megjegyezve azokat a kiilféldi piacokat, ahol tevékenykednek.™

4.3 A szolgéaltatasi szerzédések és a finanszirozas formai

A szerzoédés-formaknak 9 alaptipusa van. Ezek szdmos valtozatban léteznek, akéar
egyidejtleg is, pl. ott, ahol tobbféle Uzletag mikodik. (Az egyes lzletdgaknak mas és mas
szerzédestipus felel meg.)

Az alaptipusokat a zart piac felél a dereguldlt piac felé haladva mutatjuk be. A sorrendet az
hatdrozza meg, hogy ahogy a csokken a kormanyzati (v6. allami, regiondlis és helyi
onkormanyzati) jelenlét, ugy kap egyre tobb teret az tzleti szféra.

Megjegyzendd, hogy a kdzforgalma személyszallitasi szolgaltatdsok az EU-ban (is) altalaban
veszteségesek. Az indokolt veszteségeket a hatésagok Aaltaldban kdzpénzekbol
finanszirozzak, melyek forrasait a kiilonb6zé szintii korményzatok altalanos koltségvetései
ésivagy a kozlekedési rendszer finanszirozasara bevezetett speciélis (un. ,,célzott”) adok'?
alkotjak.

(1) Az éallami monopdlium

Ez a szerzédéstipus a tobbivel dsszehasonlitva, szinte mindig kisebb teljesitményre
0sztondz. Okai a kormanyzatnak valo Kkiszolgaltatottsagban, a kiilonbozé politikai

Az UITP és mas szakmai grémiumok - leegyszeriisitd ,recept” helyett — az elmélyilt, strukturalt

benchmarking elemzéseket, azaz az allandd konkurencia-analizist ajanljak (kiindulva abbol, hogy a

piacvezetd, jol prosperalé cégek egyuttal egymasnak versenytarsai is). Az ,,igazodas a legjobbakhoz” elv

gyakorlati alkalmazasa komoly és idéigényes elemzé munkaét jelent, killénos tekintettel arra, hogy a vallalatok

eltéro politikai, gazdasagi és tarsadalmi keretek (preferenciak és diszpreferencidk) kozétt mitkddnek.

10 Csak példaként: a CGEA Transport (Connex) cég személyszallitasi bevételeinek (1999-ben 2,5 Mrd eurd,
nett6) 75 %-a Franciaorszagon kivil keletkezett.

1P|, Spanyolorszag.

12 Kozvetett haszonélvez6k bevonésa (pl. Franciaorszag), izemanyagado (pl. Németorszag), szabalysértések (pl.

Franciaorszag), utcai fizeté parkolési dijak és birsagok (pl. Olaszorszag).
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interferenciakban, a  konkurencia-nélkili ~ helyzetbél  kovetkez6  gyenge
teljesitményodsztonzésben, a szocialis kotelezettségekben, sth. keresendék. Elénye
viszont, hogy erds hatésagi ellenérzés gyakorolhat6 a szolgaltatasi kinalat és a tarifak
folott. Segiti az integraciot és altaldban veéve a kozosségi szempontok
figyelembevetelét.

(2)  Aziranyitasi (menedzsment) szerzédés

Ezt a szerzédestipust a valamivel kevesebb kozponti szabalyozas jellemzi. Az
eszkdzok koztulajdonban vannak tovabbra is, a vallalatvezetésbe azonban mar
bevonjak a versenyszférat (pl. az emberi eréforras kezelése, beszerzések, stb.). Kis-
és kozepes méretii vallalkozasok szadmara alkalmas szerzédésforma, ti. olyan
szakembereket tudnak foglalkoztatni, akiknek az alkalmazésa mas szerzédésforma
esetén nem lenne kifizetéds. Atfogd, magasan kvalifikalt szakmai hattérhez lehet
ilymodon hozzéjutni, mikdzben az eszk6zok tulajdonjoga a hatdésagnal marad.

(3) A bruttd koltség tipusu (gross cost) szerzédes

E szerzédéstipus ott jelenik meg, ahol mar maganszolgaltatok miikodnek és viselik a
szolgaltatasukhoz kapcsolodd kockéazatokat is. (Megjegyzends, hogy az
Uzemeltetés teljes kockézata tovébbra is a kormanyzaté.) Elére rogzitenek egy
varhatd koltségszintet (pl. a férohelykilométer teljesitmény alapjan). Az illetékes
korményzati testulet ezt mindenképpen megfizeti a szolgaltatonak. (Ha kevesebb lesz
a szolgaltatd bevétele, akkor ennek kockazata a megrendel6nél jelentkezik.) E
szerzodéstipus elénye, hogy az integracié megvalositasa kdnnyebb lehet és a
verseny Kialakuldsara jotékony hatassal lehet ott, ahol gyenge piaci viszonyok
kozott regota miikddnek allami, vagy o©nkormanyzati tulajdonban 1évé
kozlekedeési vallalatok. Ez a forma kevés kockazatot harit a szolgaltatora: lehet6vé
teszi a szigoru hatdsagi ellenérzést és az integraciot, de kevés mozgasteret hagy az
innovacionak. Sok eurdpai varosban (kulondsen az autobusz szolgaltatasoknal) sikeres
szerzodéstipus.

(4) A netto-koltség-tipusu (net cost) szerzédés

Ennél a szerzédéstipusnal a szolgaltatd mar az 0sszes kockazatot magara véllalja.
Elénye, hogy Oszténzéleg hat a kozlekedési vallalatok teljesitményére. Hatranya
viszont, hogy neheziti az integraciot, ezért a hatésagnak ovintézkedésekkel kell elejét
vennie, hogy a verseny ne vezethessen olyan helyzethez, ami mar ellentétes az utasok
érdekeivel. (A hatdsdgnak ugyanis Ugyelnie kell arra, hogy a veszteséges
szolgéltatasokat se hanyagoljak el.) A hatésag és a szolgaltatok kozott mindkeét
irdnyban torténnek kifizetések.
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4. Tablazat: 10 eurdpai nagyvaros kozforgalmua kozlekedési halozata, az tizemeltet6 cégek szdma és tulajdoni viszonyai

AMSZTERDAM

KOPPENHAGA

STOCKHOLM

LYON

MANCHESTER

GVBA
(Gemeente-vervoerbedrijf
Amsterdam)

ROA
(Regionalis hat6sag)

HT
(Copenhagen Transport)

SL
(AB Storstockholms
Lokaltrafik)

SYTRAL
(Syndicat Mixte des
Transport pour le Rhéne
et L’Aglomeration
Lyonnaise)

GMPTA/GMPTE
(Great Manchester
Passenger Transport
Authority/Executive)

VAROSI BUSZ
METRO
VILLAMOS
HAJO
REGION. BUSZ
HELYI VASUT

AUTOBUSZ
HELYI VASUT
HAJO

AUTOBUSZ
METRO
VILLAMOS
HELYI VASUT
HAJO
TROLIBUSZ
METRO
SIKLO

HELYI VASUT
AUTOBUSZ

METROLINK
HELYI VASUT

PP R RPNRPRP®W P O NPRPRPRPRREPREPR

[EEN

Tobb, mint 50
Uzemeltet6

1
5
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MILANO

MUNCHEN

ZURICH

MADRID

BARCELONA

ATM
(Azienda di Transporti
Milanesi)

MVV
(Minchener Verkehrs-und
Tarifverbund GmbH)

YA
(Zurcher
Verkehrsverbund)

CRTM
(Consorcio Regional de
Transportes de Madrid)

ATM
(Autoritat del Transport
Metropolita)

TROLIBUSZ
METRO
VILLAMOS
HELYI VASUT
VAROSI BUSZ
METRO
VILLAMOS
REGION. BUSZ
HELY! VASUT
VAROSI
KOZFORGALMU
KOZLEKEDESI
MODOK
REGION. BUSZ
HELY! VASUT

6
2

26 UizemeltetO: 3 vasuti, 1 vizi, 19
autobusz, 1 fogaskerek(, 1
fuggObvasut, 1 drétkotélvasut

VAROSI BUSZ
METRO
REGION. BUSZ
HELY! VASUT

AUTOBUSZ

1
2
33
1
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5. Téblazat:: 10 eurdpai nagyvaros kozforgalmu kozlekedési vallalatai

AMSZTERDAM

KOPPENHAGA

STOCKHOLM

LYON

MANCHESTER

GVBA
(Gemeente-vervoerbedrijf
Amsterdam)

ROA
(Regionalis hat6sag)

HT
(Copenhagen Transport)

SL
(AB Storstockholms
Lokaltrafik)

SYTRAL
(Syndicat Mixte des
Transport pour le Rhéne
et L'’Aglomeration
Lyonnaise)

GMPTA/GMPTE
(Great Manchester
Passenger Transport
Authority/Executive)

VAROSI BUSZ
METRO
VILLAMOS
HAJO
REGION. BUSZ
HELYI VASUT

AUTOBUSZ
HELYI VASUT
HAJO

AUTOBUSZ
METRO
VILLAMOS
HELYI VASUT
HAJO
TROLIBUSZ
METRO
SIKLO

HELYI VASUT
AUTOBUSZ

METROLINK
HELY1 VASUT

PR R, RPNRPRPWR O NRRRRERE R

-

Tobb, mint 50
Uzemeltetd

1
5
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e 1 e E—
MILANO (Azienda di Transporti
o VILLAMOS 1 e
HELY1 VASUT 2 I
VAROSI BUSZ 1 D 2000 0 0 0 |
MWV METRO 1 B 2009090
MUNCHEN (Munchener Verkehrs-und VILLAMOS 1 - ]
VRULYRLAE el REGION. BUSZ 51 50 IS
HELY1 VASUT 2 1 IS
VAROSI
KOZFORGALMU 6
KOZLEKEDESI
YA, MODOK
ZURICH (Zurcher REGION. BUSZ 6 1 5
Verkehrsverbund) HELYI VASUT 2 _—
26 lizemeltetO: 3 vasuti, 1 vizi, 19
autobusz, 1 fogaskerek(, 1 fiigg6vasut, 1
drotkotélvasut
MADRID (Consorcio Regional de
Transportes de Madrid) REGION. BU,SZ 33
HELYI VASUT 1
ATM
BARCELONA (Autoritat del Transport AUTOBUSZ 1

Metropolita)



(5) A francishing szerzé6dés

Ez a szerz6déstipus — Iényegét tekintve — bizonyos feltételekhez kotott kizardlagos
engedély. Alkalmazhat6 egyetlen vonalra, de vonalcsoportra is. A hat6sag szerepe
csokkené: a tarifak megallapitasara, bizonyos szolgaltatasi paraméterekre és a
mukodés feltgyeletére korlatozodik. Ezzel aranyosan né a szolgaltatd szabadsaga. A
szolgaltatds meghatarozasanak ,fejében”, annak mértékéig a hatdsag viseli a
koltségeket. Ez a szerzédéstipus az Uzemeltetét a szolgaltatasok és tarifak

ey

(6) A Kkoncesszids szerzédés

Ez a szerzbédéstipus a szolgaltatd részére — adott terlleten, adott szolgaltatasokra —
kizarolagos jogot biztosit. A szolgéltatd a teljes Uzemgazdasagi feleldsséget viseli.
A franchise szerzédéstipushoz képest a legfontosabb kildnbség az, hogy ebben az
esetben a kozszféra mentesul a miiszaki, szervezési és pénzigyi felelésség aldl,
masfeldl viszont — ezzel parhuzamosan — csdokken a befolyasa is a szolgaltatasok
kialakitdsara vonatkozoan. Ez a forma ott alkalmazhat6 sikeresen, ahol a
kozforgalml személyszallitasok piaca er6s és az Uzleti alapon nyujtott
szolgaltatasok kielégiték a kdzosség szamara is. Ha a hatésag azt szeretné, hogy a
tarifakra, a szolgaltatas tartalmara és minéségére tobb befolyasa maradjon, akkor
szamara a franchise kedvezobb forma, mint a koncesszid.

(7) A mennyiségi alapu (quantity licencing) engedély

Ennél a szerzédéstipusnal tobb szolgaltatd kindlja — egymassal versenyben — a
szolgéltatasait. (Itt mar a ,,verseny a piacon” elv érvényesul.) A versenykdriilmeények
folyamatos 0sztonzé eréként hatnak, az egymassal versenyz6 szolgaltatok allandd
nyomas alatt vannak. Ennek kovetkeztében az arakat alacsonyan, a szolgaltatas
szinvonalat pedig viszonylag magasan tartjak. A hatdsagok csak a mennyiségi
korlatozasok réven avatkozhatnak be a piac alakitasaba. A hatésag (mint a licenc
birtokosa) abban a helyzetben van — egy adott terlleten — a kiadott engedélyek
szaman keresztil regulélja a versenyt.

(8) A minéségi alapu (quality licencing) engedely

Ennél a szerzédéstipusnal a hatosdg mar mennyiségi korlatozast sem gyakorolhat. A
piac kialakitja a maga — az igények és az ajanlatok kozotti — természetes
egyensulyat, de egy, pl. szocialis okokbdl elrendelt armaximalas esetén fennall a
veszélye, hogy a koltségek nem tériilnek meg, ami viszont alacsonyabb szinvonalu
szolgéltatasokat eredményezhet. A mindségi kritériumok szerint kiadott engedélyhez
a mindségi ellendrzések (jarmivek allapota, Uzemeltetési gyakorlat, stb.) is
hozzatartoznak. Mivel a hatdsag a felhivaskor nem alkalmazhat korlatozasokat, ez
gyakorlatilag akadalytalan versenyt tesz lehetové. Masfel6l viszont a hatésagnak arra
sincs lehetésége, hogy a szolgéltatokat az Uzleti szempontbol kevésbé vonzd
szolgaltatasok ellatasara rabirja.

9) A szerzédés nélkdli nyitott piac

Ennél a szerzédéstipusnal az orszag altalanos jogszabalyain tul semmilyen kotottség
nincs. Minden a piaci viszonyokra van bizva. Ez a forma akkor alkalmas, ha a
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hatdsagok agy itélik meg, hogy a piac barmiféle beavatkozas nélkul is képes
eléallitani azokat a szolgaltatasokat, amelyek Kielégitik a kozlekedési igényeket.
Gyakoribb eset azonban, hogy a hat6sag ezt a tipust kényszerbél valasztja, és csak
azért bizza az egeszet a piacra, mert — eszkdzok és forrasok hianyaban — nem képes
beavatkozni.

Az egyes szolgaltatdsi szerzodés-tipusokat — a csokkené kozfinanszirozas
fuggvényében —a 15. dbraHiba! A hivatkozasi forras nem talalhat6.n mutatjuk be.

A 6. Tablazat az elemzett nagyvarosok Uzemeltetési koltségeinek és bevételeinek
szerkezetét, illetve aranyait mutatjuk be, kilén kiemelve az allami, regionalis és
helyi kormanyzati hozzajarulasok aranyait.

15. abra: Szerzédés-formak a kozforgalmu személyszéllitasban

(1) Allami Monopdlium

Csokkend

kozfinanszirozas

4.4 A szerzoédés, mint a minéseg biztositasanak eszkdze

A versenyképesség egyik pillére a hatékony koltségszerkezet, a masik a szolgaltatas
minésége.

A versenyhelyzetben létrejovo szerzédéskotési kotelezettség raszoritja a vallalatokat a
hatékony gazdalkodasra (és az ezt lehetévé tevé piac-konform belsé reorganizacios
folyamatokra), de dnmagaban nem garantélja automatikusan a minéséget, és miutan
minden prioritési sor €lén az utas all, a szolgaltatds minéségeén (is) all vagy bukik a siker.

A minésegorientalt szolgéltatés feltétele a kozforgalmi személyszallité vallalatok
kildetésének alapveté Ujradefinialasa. Az egykor ,,tdmegek széllitasat” végzé kozlekedési
vallalatok ma azzal a sziiksegszertiséggel talaljadk szemben magukat, hogy alkalmazkodniuk
kell a kozvélemény allandéan valtozo(!) elvarasaihoz, tovabba, hogy a sulypontot
ezentul a személyszallitasi szolgaltatdsok vonzobba tételére, a szolgaltatasok minéségére
kell helyeznitk.
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A mingéseg javitdsa minden érintett félnek: a hatdsdgoknak, az utasoknak, a szolgaltatoknak
és a kilonféle partnereknek egyarant fontos.

A minéség folyamatos javitasa az érintett szereplok szdméra természetesen nagyobb
koltségraforditast (is) jelent. Ezt olyan befektetésnek kell tekinteni, amelyet a k6z6sség, az
utasok és a szolgaltaté cég szamara hozott nagy haszon messzemenéleg igazol.

Az EU rendelet-tervezete eléiranyozza, hogy

e a szolgéltatasi szerzédesekben el kell irni a szolgéltatasok mindségét
(mértékét, ellendrizhetéségét) és a biztositasukra beépitett 6sztonzérendszert,

e a szolgaltatasi szerzédés odaitélésénél figyelembe veendé ,,minimalis
kdvetelményeket”.

A ,,minimélis kdévetelmények” kdzil néhanyat felsorolunk:
¢ aszolgaltatasok gyakorisaga, pontossaga, megbizhatosaga,
e a halozat nagysaga és az informéaciosrendszer,

e az utasok kilonbdz6 csoportjaira vonatkozd dijtételek szintje, a dijkorlatozas
mértéke (a tarifa- €s utazasi kedvezmények),

e a kilonbdzé fajta kozlekedési szolgaltatdsok integracidja (a kozlekedési
szovetségek létrehozasa legalabb az 6sszehangolt tajékoztatds, a menetjegyek
egysegesitése, a menetrendek és az atszallohelyek kialakitdsanak
0sszehangolasaban),

e amozgéaskorlatozottak utazasanak elésegitése,

e akodrnyezetvédelmi el6irasok betartésa,

e a varosok, régidk kiegyensulyozott fejlesztése, a terlletfejlesztési szempontok
figyelembevétele,

o akozlekedés biztonsaga,
e aszemélyzet képzettsége,
e az utasok egészsége és biztonsaga,

e az utaspanaszok kezelése, a vitak kezelése, stb.™

3 A minimum-kritériumok rendszere orszagonként tébb, vagy kevesebb. Ausztridban pl. tovabbi kritériumok
is (utazasi komfort, munka- és szocialis jogok betartasa, sth.) szerepet jatszanak.
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6. Tablazat: A bevételek és kiadasok aranyai, a kormanyzati hozzajaruldsok megoszlasa 10 eurdpai nagyvarosban

AMSZTERDAM
(GVBA)

KOPPENHAGA
(HT)

STOCKHOLM
(CD)

LYON
(SYTRAL)

MANCHESTER
(GMPTA/GMPTE)

MILANO
(ATM)

MUNCHEN
MVV)

ZURICH
@w)

MADRID
(CRTM)

BARCELONA
(ATM)

METRO, VILLAMOS,
AUTOBUSZ, TROLIBUSZ

VAROSI BUSZ

HELYI VASUT, METRO,
VILLAMOS ES AUTOBUSZ

METRO, SIKLO,
AUTOBUSZ, TROLIBUSZ

HELY1 VASUT

AUTOBUSZ,
HELY1 VASUT

METRO, VILLAMOS,
AUTOBUSZ, TROLIBUSZ

METRO, VILLAMOS,
VAROSI BUSZ

HELYI VASUT

REGION. BUSZ

VAROSI BUSZ

METRO

VAROSI BUSZ

HELYI VASUT

METRO ES VAROSI BUSZ

REGION. BUSZ

HELY1 VASUT

143,

n.a.

91,7

5 3.9

310,7

97,8
103

68,7
210,1
234,4
153,7

15,6
153,9
133,8
165
108,1
186

35,1
70,7

37,7

2,8

76,2

13,1

n.a.

n.a.

48,9
40%
n.a.
n.a.
39,3
10,7
9.7
12
15,5

2,6
6,8

306,5

265

746,3
227
238,3

n.a.

537,2

n.a.
n.a.
44,5
405,2
229,4
205,3
115,9

253,2

56,7
115,9

30%

54%

42%

43%

43%

n.a.

39%

60%

60%

35%

38%

58%

80%

66%

73%
62%
61%

100% =

- 100%

6% 47%

100%
86% ®

= 99,4%

100%

12%  44%

45% 27,5%
45% 27,5%
100% -
45%  28%
45%  55%
100% =

100%

47%

14%

0,6%

100%

44%
27,5%
27,5%

27%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

Kovetkeztetések
1. A kozlekedési szolgaltatasok Gizemeltetési kdltségeinek

kb. 30-70 %-at fedezik jegybevételekbél (ideértve a
szocidlis arkiegészitést is).

2. Az lizemeltetési veszteségek finanszirozasara a

kulénbdzé kormanyzati szintekrél érkezé
hozzajarulasok eltéré képet mutatnak

2.1 a kézponti kormanyzat részvétele dominansabb a
helyi vasuti szolgaltatas* finanszirozasaban, mint
az egyéb helyi kozforgalmu kozlekedési modoknal.

2.2 a helyi és regionalis kormanyzat a varosi
kdzforgalmua kozlekedési modokat (autdbusz,
villamos, metré) tAmogatja, de minden varosban
eltéré mértékben.**

* Kivéve Amszterdam példajat, ahol az 6sszes
kozlekedési modot allamilag finanszirozzak,
valamint Manchester esetét, ahol az allami
hozzajarulas a vasut mellett kiterjed a helyi
szolgaltatast nydjté varosi vasutra (Metrolink) is.

** [gy pl. Koppenhagaban a helyi, mig
Stockholmban és Mildndban a regionélis
korményzat adja a hozzajéarulasok tobbségét.
Zirichben és Lyonban - az allami hozzéjéaruléas
utan fennmarado - hianyt a helyi és regionalis
korményzat fele-fele aranyban finanszirozza.
Ugyanez a helyzet Madridban és Barcelonaban
is.



A ,,minimalis kdvetelményeket” és a szolgaltatasi szerzédeseket

e a nemzeti és terlleti sajatossagok figyelembevetelével kell megallapitani,
illetve megkétni,

e a ,minimalis kdvetelmények” — adott esetben — kompenzalasat a hatdsag
illetékességi terlletén belil valamennyi azonos jellegli szolgéaltatasra
megkulonboztetés nélkul alkalmazni kell.

Nyilvanvald kovetelmény a ,,minéség” egységes értelmezése. Ehhez nyujt segitséget az
Eurépai Szabvanyiigyi Hivatal hivatalos szabvanya.**

A szabvany a ,minéséget” az un. ,,mingségkor” segitségével definialja (Id. a 6.sz. &bra). A
,Min6ségkor” elemei és egymas kozotti 6sszefliggései a kdvetkezok.
I. elem: az elvart mindség

Az utas varja el explicit, vagy implicit modon. Az elvart minéséget az igények, a
tapasztalatok és egy harmadik személy ajanlasai hatarozzak meg.

I1. elem: a tervezett minGség
A kozlekedési vallalat térekszik arra, hogy az utas szamara eléallitsa. Fligg
e az elvart min6ségtol (az utasok igényeitdl)
e az érintett utasok szamatol,
e akilsé- és bels6 megkotésektsl (jogi, miszaki, gazdasagi, stb.)

Az elvart és tervezett mingség kozotti eltérés azt mutatja, hogy a kozlekedési vallalat
milyen mértekben képes megvalositani az utasigenyeket.

I11. elem: a teljesitett minGseg
A szolgéltatas tenylegesen eléallitott minéségének szintje.

A tervezett és a teljesitett minéség kozotti eltérés a kozlekedési vallalatok a célkittizések
elérése soran mutatott teljesitoképességének mérteke.

IV. elem: a tapasztalt minéség

A mindségnek az utasok Aaltal érzékelt szintje, amely az utasok személyes
tapasztalatatol, bedllitottsdgatol és a szolgaltatd altal kommunikalt minéségtol

flgg.
Gyakran eltér a ténylegesen teljesitett minéségtol.

A négy minéség-elem barmelyikéhez szamos (indikatorok segitségével konkretizalhato)
Kritériumot lehet rendelni.

A CEN szabvany 8 minésegi kritériumot hataroz meg:

1 Transport-Logistique et services — Transport public de voyageurs — Définition de la qualité de service,
objectifs et measures” = ,, Szallitas-Logisztika és szolgaltatas — Kdzforgalmd személyszallitas — A
szolgaltatdas mindségének definialasa, célmeghatarozasa és mérése” (Comité Européen de Normalisation —
CEN, Briisszel, 2002. aprilis). A CEN tagorszagok nemzeti szabvanyigyi hivatalai szamara kételez6 ennek a
szabvanynak az atvétele, azaz meg kell kapnia a nemzeti szabvany statuszat. Ez automatikusan azt jelenti,
hogy az esetleg ellentmondd nemzeti szabvanyokat vissza kell vonni. (Az EU tagorszagai mind CEN-tagok.)
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(1) Rendelkezésredllas.
(2) Hozzéaférhetoség.
(3) Utastéjékoztatés.
(4) Eljutési idé.

(5) Vevészolgalat.

(6) Utazasi kényelem.
(7) Utasbiztonsag.

(8) Kdrnyezeti hatasok.

A 6. Tablazatban a kozforgalmu személyszallitasi szolgaltatdsoknak az utasok
szemszOgébol(!) megallapitott minéségi kritériumait mutatjuk be. A részletes lista
alkalmazoéiban tudatositani kell, hogy az utasok a mindséget a gyakorlatban nem érzékelik
olyan részletességgel, mint ahogyan azt a lista tartalmazza. Azok a lehet6ségek, amelyek a
felsorolt mingsegi  kritériumok utasok A&ltali  érzékelésének befolyasolasara &llnak
rendelkezésre, a kozlekedesi eszkdzok, a kornyezet és a szolgaltatok szerint varialédnak. A
CEN a lista alkalmazdinak azt ajanlja, hogy a rendelkezésiikre &ll6 intézkedésekbol
Osszeallitott listat hasznaljak. (A lista egyébként minden utascsoportot lefed, beleértve a
mozgéaskorlatozottakat is.)

Mivel a helyi kozforgalmi személyszallitasi tevékenyseg természeténél fogva a
varosiuzemeltetés része, a minéseg biztositasdhoz szikség van a partneri es/vagy
szerzédéses szempontok megvalositasara. Jollehet a szolgaltatdé cég - szakmai
hozzaértésénél fogva — a szolgaltatadsi min6ség szamos tényezojét irdnyitasa alatt tartja, az
Osszes folyamat folott meégsem gyakorolhat kontrollt, igy nem alkalmazhatja a
minoségiranyitast az dsszes teljesitményi tényezére. A mingség irdnyitasat az o6sszes, a
személyszallitasi rendszerben érintett félnek kozosen kell megvalositania.

Mindez indokolttd teszi a ,,mindségiranyitds” létrehozasat. A mindségiranyitds feladata,
hogy a kovetkezd, a szolgaltatasi ajanlathoz rendelt mérteki és gyakorisagu lépésekre sor
kertljon.

A minéségiranyitas lépései a CEN szabvany szerint a kdvetkezok:
1. Az explicit és implicit médon elvart minéseg felmérése.
2. Az aktualisan teljesitett minéség és a minéségjavitas lehetéségeinek felmérése.
3. Atérgyi és egyéb (jogi, politikai, gazdasagi, stb.) keretfeltételek felmérése.
4. A tervezett minéség meghatarozasa és tervezése
e mindségi kritériumok (teljesitmény indikatorok),

e kovetelmény (a minéség szintje) minden egyes mindségi kritériumra
vonatkozdan (pl. a pontossag kritériumanak szintje: max. 3 perces késés),

e a megvaldsitas szintje (a megvaldsitds mértéke, tirése), altaldban az utasok
aranyaban kifejezve, akik szaméra az adott kdvetelményt teljesiteni kell (pl. az
utasok 98 %-a nem akar 3 percnél nagyobb késést tapasztalni),

e a ,nem-megfeleléség” kiszdbértéke: egy adott mindség-kritérium mar nem
akceptalhat6 szinti teljesitésének mértéke,

e a kozvetlen korrigalo6 tevékenység modja és értéke (kértalanitas, potszolgaltatas)
a ,,nem-megfeleléség” kiiszobértékének elérésekor,

58



e akommunikéacié mddja és terjedelme.
5. A teljesitmény és a teljesitett mindség mérése

e a mérési modszerek kivalasztasa (Mystery Shoping Survey, Direct Perfomance
Measurement)

e amérési intervallum és gyakorisdg megallapitasa,
e akiértékelési és hitelesitési mddszerek megallapitasa,
e amérés,
e az eredmények dokumentalasa.
6. A korrigalo tevékenységek és kommunikaciojuk

o Kkozvetlen korrigalo tevékenység (kartalanitas, poétszolgaltatas) a ,,nem-
megfelel6ség” kiiszOb-értékének elérésekor,

o Kkozvetett korrigalo tevékenység, amikor a megvalositas szintje nem teljesul
(azaz a teljesitmény ndvelése, a tervezett és teljesitett minéség kdzotti kulonbség
csokkentése).

7. A tapasztalt mingség és az utasok elégedettségének felmérése
e amérési modszer kivalasztasa (Customer Satisfaction Survey)
8. Akcio-tervek felallitasa és kivitelezése az eltérések csokkentése céljabol
o eltérés a teljesitett és a tapasztalt mindség kdzott— a tudatossag fokozasa,

e eltérés az elvart és a tapasztalt minéség kozott — az utaselégedettség fokozasa

4.5 A beruhazasok finanszirozasi gyakorlata
A finanszirozasi forrasok a pénzalapok eredete szerint
o koltségvetési forrasokra és
o koltségvetésen kivili forrdsokra oszthatok.

A koltségvetési tipusu finanszirozasban — altalanos koltségvetési bevételeik révén —
az allami, regionalis és helyi kormanyzat vesz részt.

A koltségvetési forrasok felosztasa a kdvetkezé.
e Addbevételekbdl ered6 pénzalapok: a kormanyzati szintek altalanos
koltségvetéseibol szarmaznak. (Ezzel talalkozunk a vizsgalt nagyvarosok
infrastrukturdlis beruhdzasainak tébbsegénél.).

e Allamaddssag, kormanyzati kolcsonok és a koltségvetési hiany
fedezéséhez sziikséges kotelezettségvallalasok.

e Specialis adok és hozzajarulasok: a kdzlekedési rendszer finanszirozasara
lekotott specidlis adokrol van szo.
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A Kkuloénbozé kormanyzati hozzajarulasok — hasonléan az (izemeltetés
finanszirozasahoz — a vizsgalt nagyvarosokban eltéré mintakat kévetnek, de
vannak kodzos vonasok. A beruhazéasok finanszirozasa kozpénzekbol ilyen
kdz6s vonas, kilonbséget kell tenni azonban a beruhazasok nagysaga szerint.

¢ Nagyberuhazasok

0  vasuti infrastruktara: féleg az allami és regionalis kormanyzat
finanszirozza. (A vizsgalt nagyvarosok tdbbségében a
kozlekedesi  nagyberuhazasoknal —az  allam  részvétele
jelentésebb, mint a helyi-, és regiondlis kormanyzatoké.),

OO  metrd infrastruktlra: az allam részvétele a finanszirozashan
alapvets, a részvétel aranya azonban nagyvarosonként eltérs, ™

0 a vasuti-, és metrdé gordilé allomany: az esetek tdbbségében
az Uzemeltet6 vallalatok finanszirozzak sajat forrasbol és/vagy
kdlcsonbél. (Ez a helyzet azokban az orszagokban, ahol a vasuti
reform soran a hal6zatokat megnyitottak a magantulajdond
uzemeltetok el6tt. A versenysemlegesseég miatt a koztulajdonban
16V lizemeltetdkre is ugyanazok a kritériumok érvényesek.®).

o Egyéb beruhdzésok: alapvetéen az autdbusz és villamosjarmi
beruhdzasok tartoznak ide. (A pénzalapok széleskorii kombinacidja
jellemzi.").

Koltségvetésen Kivili forrasbol valo finanszirozas.
A ’90-es évek kozepétol két egyidejii tendencia érvényesdl:
e egyre tobb és koltségesebb kozforgalmu kdzlekedési infrastruktura létesdl,

e mérséklédnek a kozkiadasok, gyakoriva valnak a koltségvetési
megszoritasok.

Nemcsak Europaban, hanem vilagszerte felismerték, hogy a tarsadalmi, gazdaségi
kapcsolatok kiépitesenek és fennmaradasanak elofeltétele a kielégité kozlekedes, melynek
externalis hatasai az egyes projektek finanszirozasan talmutaté kdérben jelentkeznek és

> Amszterdam és Milano: az &llami hozzéjarulés mértéke 100 %,
Miunchen: az allam hozzajarulas 60 %, a regionalis és helyi kormanyzati hozzajarulas 20-20 %.,
Madrid és Barcelona: az allami hozzajarulas 33 %, a regionalis kormanyzati hozzajarulas 66 %,
Lyon: allami hozzajarulas gyakorlatilag nincs, a regionalis és helyi kormanyzat hozzajarulasa 50-50 %,

16 A kdzpénzekbd| szarmazé hozzajarulasok kamatmentes, vagy a piaci kamatlab alatti kamatozas(
kolcsondkbal, vagy a pénzpiachol felvett kdlcsonok koltségeihez nydjtott tAmogatasokbdl allnak.

" Manchester, Ziirich, Koppenhaga: vallalati forrasok és kolcsonok,
Minchen: &llami tamogatas 60 %,
Lyon: vallalati forras és banki kolcson + helyi-, és regionalis kormanyzati hozzajarulas ezekhez,
Barcelona és Madrid: a fenntartashoz kapcsolédo beruhazasoknal 45%, az értékndvels bévitéseknél 33 %
allami hozzajérulas; az allami hozzajarulas altal le nem fedett kiadasok 50 %-anél a helyi-, és regionalis
kormanyzat, fele-fele aranyban.
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igy azok tarsadalmi hasznosulasa, megtérulése nem itélheté meg csupan az adott projekt
cash-flow-ja alapjan.

A koz- es magéanforrasok kombinécidjan alapul6 finanszirozasi technikék igen valtozatos
képet mutatnak. (Bemutatasuk kilon tanulmanyt érdemel.)

Mivel a legnagyobb forrasigényt a kotottpalyads rendszerek beruhazasai jelentik, a
maganszféra bevonhatdsagat e rendszerek finanszirozasi kereteinek — csupan jelzésszeri -
felvazolasaval demonstraljuk.®

Az EU-ban megvaldsult varosi kotottpalyas fejlesztési projektek kozil a maganforrasok
felhasznalasa szempontjabdl leginkdbb az angliai — metr6 és RLT beruhdzési -
tapasztalatok (London, Manchester, Birmingham, stb.) bizonyultak eléremutato
jellegiinek.

A maganforrasok bevonasara két — alapvetéen eltér6 — finanszirozasi médszer hasznalatos.

e ,,Design-Build-Operate-Manage (DBOM)”
Ebben az esetben a maganépitteté a Kivitelezéshez von be kdzvetlenil
kdzOsségi forrasokat és ebbdl valdsitja meg a projektet (kotottpalyas
vonalat, hal6zatot), amelyen az adott projekt lizemel.

e ,,Design-Build-Finance-Operate (DBOF)”
Ebben az esetben a privat fejlesztok altal l1étrehozott hal6zat Gizemeltetési
dijabol szarmazik a magéanbefektetok megtérilése. (A kozossegi
forrasokat itt az Uzemeltetéshez kapcsolodo tamogatasok jelentik.)

A maganszektorbeli kockazatvallalasi, befektetési érdekeltség alapja lehet

e a szakmai (épitési, jarmigyartasi, a kapcsolodo infrastruktdrat Gzemelteto,
stb.) érdekeltség,

o befektetési bankként megfelelé, elére jelezhet6 megtérilésben bizo
pénzigyi befektetes,

e a haldzatfejlesztésben erdekelt ingatlanfejleszté hozzajaruldsa (tAmogatas,
vagy befektetés formajaban).

Erdekes jogszabalyi kornyezeti feltétel Anglidban, hogy a kozlekedésfejlesztés miatt
Kivaltott/megujitott  kézmiivek cseréjének egy meghataroz6 részét az  érintett
kdzmiiszolgaltatonak kell fedeznie.

A 8. Tablazatban a vizsgalt nagyvarosok beruhdzasainak finanszirozasi gyakorlatat mutatjuk
be, kulon Kkiemelve a kiulonb6zé szintii kormanyzati hozzajarulasok alakulasat.

8 A helyi kozforgalmi kozlekedési rendszerek gerincét — az EU ,fenntarthatd fejlédési” koncepcidjanak
jegyében — a varosi és varoskornyéki kotottpalyas halézatok alkotjak. E halézatok — gyors Utemii —
terjedésére utal, hogy ma a vilag 94 varosaban kozlekedik metrd, 351 varosban van koézuti villamosvasuti
haldzat, 89 telepiilésen és kdrnyékén a nagyvasuti halézattol (részlegesen, vagy egészen) elkiilonilé hév és 75
helyen épiilt ki varosi vasut (vo. Stadtbahn, Metro Leger, Light Rail Train, a tovabbiakban: RLT).
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7. Tablazat: A helyi kozforgalmu személyszallitasi szolgaltatasok minéségi kritériumai*

1. szint

2. szint

3. szint

1. Rendelkezésre allas

1.1 Kozlekedési eszktzok

1.2 Hal6zat

1.2.1 Megalloktol vald tavolsag
1.2.2 Sziikséges atszallasok
1.2.3 Kiszolgalt teriilet

1.3 Uzemelés

1.3.1 Uzemids
1.3.2 Kovetési idok
1.3.3 A jarmivek kihasznaltsaga

1.4 Alkalmassag

1.5 Megbizhatdsag

2. Hozzéférhet6seg

2.1 Kilsé kapcsolddas

2.1.1 A gyalogosokhoz
2.1.2 A kerékparosokhoz
2.1.3 A taxi-utasokhoz
2.1.4 A szemeélygépkocsi-
hasznalékhoz

2.2 Belsé kapcsolodas

2.2.1 Bemenetek/Kimenetek

2.2.2 A rendszeren belili mozgas

2.2.3 Atszallas mas kozlekedési
eszkdzdkre

2.3 Jegyrendszer/
menetjegyek
(rendelkezésre allas)

2.3.1 A rendszeren belili vasarlas
2.3.2 A rendszeren kiviili vasarlas
2.3.3 Menetjegy-ellenérzés

3. Informacié

3.1 Altalanos informéaciok

3.1.1 A rendelkezésre allasrol
3.1.2 A hozzaférhet6ségrol
3.1.3 Az informécidforrasokral
3.1.4 A menetidorol

3.1.5 A vevoszolgalatrol

3.1.6 A kényelemrdél

3.1.7 A biztonsagrol

3.1.8 A kornyezeti hatasokrol

3.2 Utazasi informaciok
szabalyos Uizemelés
esetén

3.2.1 Utcai tablak

3.2.2 A megalléhelyek megjel6lése
3.2.3 Utvonaljelzok a jarmiiveken
3.2.4 A viszonylatokrol

3.2.5 Az idéadatokrdl

3.2.6 A menetdijrol

3.2.7 A menetjegy-fajtakrol

3.3. Utazaési informacidk a
szokasatol eltérd
Uzemelés esetén

3.3.1 A hélézat aktualis/jovobeni
allapotarol

3.3.2 Arendelkezésre allo egyéb
lehetéségekrol

3.3.3 A visszatéritésrol/
kartéritésrol

3.3.4 Javaslatokrdl és panaszokrdl

3.3.5 Elveszett/talalt targyakrol

4.1dé

4.1 Menetidd

4.1.1 Az utazas megtervezese
4.1.2 Belépés a kdzlekedési

62




rendszerbe, és kilépés a
rendszerbol

4.1.3 A megélldknal és
atszallohelyeken

4.1.4 A jarmivon

4.2 A menetrend betartasa

4.2.1 Pontossag
4.2.2 Rendszeresség

5. Vevészolgalat

5.1

Elkdtelezettség

5.1.1 Vevokdzpontlsag
5.1.2 Innovécid és kezdeményezés

5.2

Kapcsolat az utasokkal

5.2.1 Igények
5.2.2 Panaszok
5.2.3 Imazs (kilsé megjelenés)

5.3 Személyzet 5.3.1 Rendelkezeésre allas

5.3.2 Magatartas

5.3.3 Kepességek

5.3.4 Imazs (kuls6 megjelenés)
5.4 Az utasok tamogatasa | 5.4.1 Uzemzavar esetén

5.4.2 Segitségre szoruld utasok

5.5 Menetjegyek/bérletek

5.5.1 Rugalmassag

5.5.2 Menetdij-kedvezmények

5.5.3 Folyamatos utazast biztositd
jegyek/bérletek

5.5.4 Fizetési lehetéségek

5.5.5 Egyseges arkalkulécio

6. Kényelem 6.1 Az utasokat szolgald 6.1.1 A megallokban
berendezések 6.1.2 A jarmtiveken
hasznalhatdsaga

6.2 A hasznalhatd tér 6.2.1 A megalldkban
6.2.2 A jarmtiveken
6.3 Utazasi kényelem 6.3.1 Az utazas alatt
6.3.2 Indulaskor/megallaskor
6.3.3 Kiils6 hatasok soran
6.4 A kornyezettel 6.4.1 ld6jarasi korilmények
kapcsolatos feltételek | 6.4.2 ldojaras elleni védelem
6.4.3 Tisztasag
6.4.4 Baratsagossag/vilagossag
6.4.5 Torlodasok/zsufoltsag
6.4.6 Zaj
6.4.7 Egyéb nem kivanatos hatasok
6.5 Kiegészité 6.5.1 WC/mosdok
berendezések/ 6.5.2 Csomagok és més targyak
létesitmények 6.5.3 Kommunikécio
6.5.4 Frissito (étel/ital)
6.5.5 Bevasarlasi lehet6ségek
6.5.6 Szdrakozas
6.6 ErgonOmia 6.6.1 Mozgasi szabadsag
6.6.2 Butor-design
7. Biztonsag 7.1 Biinesetek elkertilése | 7.1.1 Biinmegel6zést szolgald

design
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7.1.2
7.1.3
7.1.4

7.15

Megvilagitas
Eszrevehets feliigyelet
Személyzet/rendérség
jelenléte

Jelzett segélykéré helyek

7.2 Balesetek elkertlése

7.2.1

7.2.2

7.2.3

Segédberendezések, mint pl.
kapaszkoddk
megléte/lathatdsaga
Veszélyek elkerulése
/lathatova tétele

A személyzet altal biztositott
aktiv biztonsag

8. Kornyezeti hatdsok

8.1 Szennyezés

8.1.1 Kipufogbdgéazok

8.1.2
8.1.3
8.1.4
8.15
8.1.6
8.1.7
8.1.8

Zaj

Vizudlis rongalas

Rezgések

Por és piszok

Szag

Hulladék

Elektromagneses interferencia

8.2 Természetes
eréforrasok

8.2.1
8.2.2

Energia
Tér

8.3 Infrastruktira

8.3.1
8.3.2

8.3.3

8.3.4

A rezgések hatasai

A kozutak/sinek
elhasznal6dasa stb.

A meglévo eréforrasok
igénybevétele

Mas tevékenysegekbdl
szarmaz0 akadalyoztatés

* Ld. ,, Transport-Logistiquel et services-Transport public de voyageurs — Définition de la
qualité de service, objectifs et measures” (CEN, Briissel, 2002.)
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8. Tablazat: A beruhazasokhoz nydujtott, kiilonb6zé kormanyzati szintti hozzajarulasok 10 eurdpai nagyvarosban

AMSZTERDAM

Fontos, Uj infrastrukturalis
projektek finanszirozasa, a
Kozlekedési Infrastruktara
Programjahoz igazodva

Tamogatasok autébuszok
beszerzéséhez a regiondlis
tizemelteték szamara, a ROA

kozrem(ikodésével

Felel a vasuti halozati
infrastrukturaért és a
gorduld allomany
beszerzéséért vagy

fejlesztéséért.

A regionalis hatésag (ROA)
kezeli a regiondlis autobusz-
lizemeltetdk
jarm{beruhazésainak
finanszirozasédhoz
allami tamogatasokat.

nyujtott

Finanszirozza a 250.000

guldennél  kisebb  értéki
infrastrukturalis
beruhazasokat, és az

alapvetéen a  sebességet
javité intézkedéseket.
Finanszirozza a GVBA
altal Uzemeltetett 6sszes maéd
jarmii-beruhazasait.

ROA = az amszerdami régio
kozlekedési hatosaga

: Gemeentevervoerbedrijf
Amsterdam = Amszterdami
Kozlekedési Vallalat

KOPPENHAGA

Felel a vasuti
infrastruktara
karbantartasaért és (j
beruhazasaiért.

1999-ig az  allami

vasUttarsasag beruhazasait
az allam finanszirozta
(hitelekkel és
tdmogatasokkal). Az6ta, a
magan-iizemeltetOkkel
megegyez6en, a DSB-nek
kell ezeket fedezni
bevételekol  és  kiils6
ko6lcsonokbol.

Az allomasokhoz,
buszmegallékhoz,
tajékoztatdé rendszerekhez
és a vaganyokhoz
kapcsolédd beruhazasokat a
Véarosi Tanacs finanszirozza
a HT-n keresztdl.

A jarmivek az
lizemeltetOkhdz tartoznak,
akik felelnek a

beruhazasokért és a
kocsiszinek biztositasaért.

HT =
Copenhagen

STOCKHOLM

A vasuti
infrastruktarat kezel6
allami vallalat BV
Banverket) Végzi az
infrastrukturalis
beruhdzasokat az &llami
koltségvetés terhére, mig a
City Pendeln
maganuizemeltetd cég felel

az altala Uzemeltetett
héalézat allomasainak
karbantartasaért.

Az SL altal végzett
beruhazasokat az
allomasok, a metré

jarmlivek és létesitmények,
valamint  villamosvonalak
esetében a hatésag (SL)
finanszirozza, amely
hozzajarulast kap az
allamtél, a régiétél és
kolcsonokbol is.

SL = Storstockholms
Lokaltrafik = Stockholmi
Kozlekedési Vallalat

LYON

Mint a vasuti halézat
tulajdonosa finanszirozza az
ahhoz kapcsol6dé beruhazasok
tobbségét, a “Réseau Ferré de
France” (RFF) nev( vallalatan
keresztil.

A SYTRAL halézatan végzett
beruhazasokért a SYTRAL
felel, amelyben részt vesz a
regiondlis  és a helyi
kormanyzat. A pénzalapok
eredete a kovetkez6:

30% sajat finanszirozas

60% kdlcson
pénzintézetektdl

10% tamogatas a
kormanyzattol

A régi6 a regionalis
szolgaltatasokban hasznalt

jarmivekhez jarul hozza.

A VAarosi tanacsok
hozzajarulnak az RFF vasuti
hélézati beruhazasaihoz.

SYTRAL = Syndicat Mixte
des Transports pour le Rhone
et I’Agglomeration Lyonnaise
= Lyoni Kézlekedési Hat6sag

MANCHESTER

A Railtrack felel minden vasuti

infrastrukturalis  beruhazésért
(jelzGtablak, allomasok is),
amelyhez a kozponti
kormanyzattol megkapja a

szilkséges hozzajarulast.

Az  autdbusz-lizemeltetSk
felelések a jamiberuhéazasokeért,
a GMPTE felel a megallokért,
allomésokért és a forgalomért.

A Metrolink a vonalak
tulajdonosa, amelyeket franchise
szerzGdéssel épitettek, amely az
épitésre és az Uzemeltetésre
vonatkozik, egy
maganrészvétellel zajlé
konzorciumnak.

GMPTE = Great Manchester
Passenger Transport
Authority = Manchesteri
Kozlekedési Hat6sag
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Megadja a szukséges
hozzajarulasokat az  allami
vallalatnak a vasuti

infrastruktira és a gordil6
alloméany finanszirozasahoz.
A Ferrovie dello Stato és az
allam  kozotti  szerzGdéses
program  meghatarozza az
allam pénziigyi szerepvallalasat
a vallalat Uzemeltetési
koltségeiben és
beruhazasaiban.

1998-ban az ATM 171,3 millié

lira értékben végzett
beruhazasokat (nem
tartalmazza a metré “Societa

Metropolitana Milanesi p. A.”
altal finanszirozott
infrastrukturalis beruhazasait).
Ezeket a beruhazasokat a
kovetkezOk finansziroztak:

e A Varosi Tanacs (58,7

millié lira),

e Lombardia Régi6 (29,9
milli6 lira)

o Az allam
(2.1 milli6 lira)

e  ATM mérlegforrasok (81,6
milli6 lira).

MUNCHEN

e A varosi kozlekedési
infrastrukturalis beruhazasok 60%-
at finanszirozza.

e A jarmliberuhdzasok koltségeinek max.
60%-at tamogatja (varosi autébusz,
villamos és metrd).

A vasUti beruhazasok pénzalapjait kezeli:
e Az Uzemanyagaddk regionalizaci6janak
szOvetséqgi pénzalapja.
e A SzOvetség altalanos koltségvetése:

1.A vasUti halézat fejlesztése és bovitése,
jogszabaly alapjan: tamogatasok és
kamatmentes kolcsénok forméajaban.

2.A __helyi kozlekedés finanszirozasa

jogszabaly alapjan: a varosi tanacsok
palyazhatnak max. 60 %-0S
tdmogatésért a szovetséghez.

Kétféle sajat forrasa van:

e Pénzlgyi kompenzécio jogszabaly
alapjan: a személyautokra kivetett ado
65%-a lekdthetd erre a célra.

e A bajor jogszabdlyok alapjan a
kézforgalmu kozlekedés fejlesztési
beruhazasaira szant pénzalapok (altalanos
koltségvetés).

A metré, az autdbusz és a villamos

infrastrukturdlis beruhazasainak 20%-at allja.

ZURICH

» Kozvetlendl nem

ad hozzajarulast, de
kozvetve finansziroz
(értékcsokkenés az

Uzemeltetés
elszamolasaiban).
Hozzajarul a
vasuti
infrastruktdrahoz,
amelyet részben a
kanton finansziroz,
és a nem fedezett
koltségeket a

SzOvetség és a ZVV
viseli.

A
jarmiberuhazasokra
Zirich Kanton bankja
megallapodasokat kot
az  UzemeltetOkkel.
Mivel a 2ZVV egy
kantoni szervezet,
azért a ZVV teriletén
miikod6 izemeltetOk
a piacinal kedvez6bb
feltételekkel kapnak
koélcsont.

MADRID
Jarm(
Metro és EMT: A
karbantartasi beruhazasok

45%-at és a  bdvitési
beruhazasok 33%-at allja.
Infrastruktara

Metro: Az allam az
infrastrukturalis beruhazasok
33%-4t allja.

Helyi vasutak: A vonalak
feltjitasat a koltségvetésbol,
eurépai  pénzalapokbdl és
kolcsonokbol végzik.

Jarmii
Metré és EMT: A
karbantartasi beruhazasok

27%-at és a  bOvitési
beruhazasok 33%-at allja.
Infrastruktara

Metr6: Az infrastrukturalis
beruhazasok 66%-at éllja.
Regionalis autébusz : A
Kozosség finanszirozza a
megallok, utasvarok
beruhazasait, és tamogatast
ad a CRTM
jarmiibeszerzéseinek
koltségeihez.

BARCELONA

451.1.1.1.1.1 Jarmi
TMB és FGC: A karbantartasi
beruhazasok 45%-at és a
bOvitési beruhazasok 33%-at
allja.

RENFE: A beruhazasok 100%-a.
Regionalis autdébuszok: 1999-
2001 kozott, 45%-ban részt vett
a jarmlberuhazasokban és az
Uizemeltetésben.

Infrastruktura

Az Osszes beruhazas
egyharmada.
4.51.1.1.1.1.1.1 Jarmi
TMB: A karbantartasi
beruhazasok 28%-at és a
bOvitési beruhazasok 33%-at
allja.

FGC: A karbantartasi
beruhazasok 55%-at és a
bOvitési beruhazasok 67%-at
allja.

Regionalis autébuszok: A
vonalak 55%-aért felel.
Infrastruktira

Az osszes beruhazas
egyharmada.
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ATM = Azienda

Transnorti Milanesi

di

A  metr6, autébusz és villamos
infrastruktdrajanak finanszirozasahoz 20%-
ban jarul hozza, kiegészitve a szOvetségi
(60%) és a bajororszagi (20%)
pénzalapokat.

A helyi kormanyzat

alkalomszer(ien
tdmogatja a
jarm{beruhazasokat
az UzemeltetOknek
nyujtott hitelek
forméajaban.

Jarmu

Metro és EMT:
A karbantartasi beruhazasok
27%-at és a  bOvitési
beruhazéasok 33%-at allja.
4.51.1.1.1.1.2 Infrastr
uktara

EMT: Az utasvarék és a
megallék  beruhéazésainak
100%-4at allja.

CRTM = Consorcio
Regional de Transportes
de Madrid

Jarmi

TMB:

A karbantartasi  beruhazasok
27%-at és a bovitési beruhazasok
33%-at Allja.

Regionalis autébuszok:
A vonalak 55%-&ért felel.
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5. A kozforgalmi kozlekedés szabalyozasanak és finanszirozasanak
lehetséges hazai elvei

5.1 Ellatési felelosség a személyszallitasban

A személykozlekedési ellatasi felelésseg a tarsadalom szervezédésébél és munka-
megosztasabol a koz- ill. intézményei (hatdsdg) szdméra fakadd azon felel6sség, amelynek
alapjan a hatdsag teljes vagy részleges fizetés ellenében, vagy ingyenesen hatosagilag
kdzvetlen mddon, vagy a szolgéltatéi piac altal kdzvetett Gton gondoskodik kozdsségi
kozlekedési  lehetéségekrol, infrastruktira és  szolgaltatasok  biztositasaval —ill.
megszervezésével.

Az ellatasi felel6sség a személyszallitdsban nem kovetlen mikddtetési és szallitasi felelésség,
hanem a hatsagok tarsadalmi, gazdasagi felel6ssége, amelynek megvaldsulasa egyes
feladatok (pl. szolgaltatasi kovetelmények meghatarozasa, dijak, kedvezmények megalapitasa,
szolgaltatok kivalasztasa, veszteségek fedezése) szabalyozott keretek kozotti ellatasat jelenti.
Az ellatasi felelésséget ily mddon jogszabaly kozvetlenil nem mondja ki, viszont tobb
torvény implicite tartalmaz, igy a vasutrdl, a kodzutakrol, az onkormanyzatokrdl sz6ld
torvények, de kozvetve a koncessziorol szOlo torvény is, amely a menetrend szerinti
személyszallitast a koncesszid-koteles tevékenységi korbe sorolja és a koncesszidba adas
jogat a helykdzi vasuti és autdbusz-kozlekedés esetében az allam képviseletében a
kdzlekedési miniszter, a helyi kozforgalmi kozlekedés esetében az énkormanyzati kozgyiilés
hataskorébe utalja. Abbdl is kiindulhatunk, hogy a koncesszidba adas egy jog atengedeése,
marpedig valamely jogot csak az a szervezet engedheti at, amelyik maga rendelkezik ezzel a
joggal, vagyis a jog targyanak felelése.

Az ellatési felelésség igazodik a jelenlegi hazai kétszintii kdzigazgatasi rendszerhez (kdzponti
kormanyzat, helyi 6nkormanyzatok), vagyis:

— ateleplléseken belll a tdmegkdzlekedés igeny szerinti biztositasa a helyi 6nkormanyzat,
Budapesten belil a févarosi 6nkormanyzat feladata

— a telepuleskdzi tomegkozlekedés biztositasa allami feladat, amelyben a kdzlekedési és a
pénzigyi tarcanak van feladata.

Pillanatnyilag hianyzik egy kozbilsé koézigazgatasi szint (pl. régio), amely megfelel6
jogokkal és forrasokkal rendelkezve képes részt vallalni a térségi igények kezelésében és
feladatok ellatasaban.

A késobbiekben a gazdalkodo régiok megjelenése lehetové teheti az ellatasi felelésség és

finanszirozasi forrasok megfelel6 részének a régidékhoz valé delegalasat és a szubszidiaritas
elvének ervenyre jutasat.
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5.2 Szemelyszallitasi kbzszolgaltatas és egyes kérdései
Személyszallitasi kozszolgaltatas

A kozforgalmu személyszallitas kozszolgaltatas, amelybe beletartoznak mindazon menetrend
szerinti, kdzos igénybevételii (pl. vonat, autobusz stb.) szolgéltatasok, amelyeket a felelés
hatosag altal meghatarozott kovetelmények alapjan, a kdz érdekében szabalyozott formaban
nyujtanak a szolgaltatok, fliggetlenil attol, hogy allami, vagy ©énkorméanyzati tarsasagként,
vagy maganvallalkozoként vegzik azt.

A kozszolgaltatas a rendelkezésre allas, hozzaférhetéség, megfizethetdség, dsszehangoltsag
allandosag, rendszeresseg, teljesitoképesség tekintetében jobb az olyan szolgaltatdsokhoz
képest, amelyeket a piac — kilonb6z6 hianyossagaibdl adéddan — szokasos esetben nyujtana
hatdsagi beavatkozas hianyaban.

A koz érdekében végzett szolgaltatdsok esetében, amennyiben a szolgaltatdsok helyét,
mennyiségét és mindségét, valamint dijait a kdzellatasért felelés hatésag hatarozza meg, és a
hasznalok igénybevétele utdn befolyt kozvetlen és kovetett bevételek a szolgaltatdsok
indokolt koltségeit teljes mértékben nem fedezik, akkor a rendszer fenntarthatdsaga érdekében
a hianyz6 koltséghanyadot a szolgaltatok szamara, kozszolgaltatasi szerzédés alapjan,
kozforrasokbdl kell biztositani.

A kozszolgaltatds tehat — mint kordbban a definiciobol is lattuk — nem jelent automatikusan
kdzpénzbdl torténd finanszirozast. Ezzel kapcsolatban gyakran taladlkozni azzal a nézettel,
hogy ha valamely szolgéltatast ,,k6zszolgaltatassa nyilvanitjak”, akkor az feltétlen szamithat
kdzpénzbal valo finanszirozasra.

Ez egyéatalan nem igy van, ugyanis valamely kozszolgaltatas kdozpénzbél vald finanszirozéasa a
szolgaltatasok dijbevételek adta koltségfedezeti viszonyaitdl (és egyelére a felelés hatésagok
ezirdnyu hajlandosagatol fligg).

Fenti nézet feltehetéleg a helyi kézforgalmu személyszallitdsnak az 6nkormanyzati térvény
»Kotelezo feladatok” kozé val6 besoroléasi igényébdl fakadhat, amelyekhez a koltségvetésbél a
teleptilések szamara normativ juttatas tarsul. Belathatd, hogy a helyi tomegkozlekedés nem
tehet6 kotelezo feladatta, mivel a tdmegkdzlekedés léte a telepiilés méretébdl fakadd utazasi
igények alapjan a helyi 6nkormanyzat dontésétol fugg es ,,vallalt” feladatnak tekintendé (ezért
a helyi 6nkorményzatok tervezett témegkdzlekedési célt ,,normativ” tdmogatésa sem lenne
automatikus, hanem a tdmeg-kozlekedés megléte alapjan igényléssel torténne).

Kozszolgéltatasi kdvetelmények

Szolgaltatasi kovetelmények: adott terlileten vagy haldzatrészeken és napszakokban
kdzforgalmu (ko6zosségi) kozlekedési eljutasi lehetdséget biztositd, menetrend szerinti (vagy
egyéb rendszeres) szolgaltatdsok azon mennyisége és minésége, amit az ellatasért felelos
testiletek (kdzponti kormanyzat/6nkormanyzatok) tarsadalmi szempontbdl ellatasként
teljesitend6nek és gazdasagi szempontbdl teljesithetének nyilvanitanak.

A ,kdzszolgaltatasi kovetelmények” olyan célkitiizéseket, vagy szinteket jelolnek, amelyeket

a hat6sag a koz erdekeit szem elétt tartva a szolgaltatoval szemben allit a rendelkezésre allas,
a hozzéférhet6ség, rendszeresség, teljesitoképesség, mindség, stb. tekintetében egy bizonyos

69



tevékenységgel kapcsolatban. A kozszolgaltatasi kovetelmények képezik az alapjat a
palyazati kiirasoknak és létrejovo szolgaltatasi szerzédeés, vagy kotelezettseg elrendelése altal
lehet betartatni oket.

A kozforgalml személyszallitasban a “szolgaltatasi kovetelmények” meghatarozdsa az
Osszkozlekedési igényekbél kiindulva, az utazasi mddonkénti lehetéségek raciondlis
kihasznalasa, az aldgazati sajatossagok €s nemzetgazdasagi szempontok, valamint a
koltségvetesi lehetseégek figyelembevétele alapjan kell térténjen.

A szolgéltatasi kovetelmények mellett, léteznek "altalanos szabalyok is, amelyek minden
szolgaltatora vonatkoznak, amelyek szerint egyes utascsoportokat azonos kedvezményezett
ellatasban kell részesiteni. Ezen szabalyok koltségkihatasainak meghatarozott részét minden
szolgaltatonak az allam fedezi.

A kozosségi/kozforgalmu kozlekedésre jutd igényeket tehat a kdzforgalmu kozlekedés
egylttes kinalati lehet6ségei, vagyis orszdgosan a vonat-, autObusz-kodzlekedés, rév- és
kompkdzlekedés kapacitasainak ésszerii 0ssze-hangolasaval szikséges Kkielégiteni (ezt
kiilonben hangsulyossa teszik az allam éves terhei a MAV deficitbsl adoddan).

Ebbol kdvetkezéen orszagos szinten felmeril az igény annak vizsgalatara, hogy a kialakult
kozlekedés mddonkénti tevékenysége és teljesitménye mennyiben van dsszhangban a magyar
kdzlekedés-politika céljaival, mennyiben felel meg a teleptlés-/terlletkdzi kozdsségi (tomeg-)
kozlekedési igények Kielégitésenek mddja a nemzetgazdasag teherviselése szempontjabdl
optimalis feladatmegosztasnak, figyelemmel az egyiittes, a vasuti, kdzuti kbzosségi, valamint
rév- és kompkozlekedési kindlati teljesitményekre, valamint az egyéni szgk-hasznélat
novekedésébol adddd korilményekre.

Az ellatasi szintek kdzponti szamszerii és normativ megadasa nem lehetséges (de nem is
sziikséges), hisz azok térben és idében valtoznak, Ggyszintén az azokkal kapcsolatos testileti
felel6sségek/lehet6ségek is. Ezért a szabalyozasban csupan alapelvek kertilhetnek régzitésre,
amelyekre épulve a hatdsadgok részérdl a személyszallitasi szolgaltatasok megrendelése és
finanszirozasa torténik.

Tarsadalmi, szolidaritasi okokbdl ragaszkodni kellene ahhoz, és ki kellene mondani, hogy
hazankban egy telepiilés se maradjon menetrend szerinti kdzforgalmd kozlekedési kapcsolat
nélkul, és legalabb egyfajta ,,alapfokd” ellatds valamilyen szervezett formaban biztositott
legyen (akar helyi alvallalkozok bevonasaval), aminek minimalis mértékét a ,,veszélyeztetett
helyeken” kdzszolgaltatasi kbvetelmeényeknek tételesen kell tartalmaznia.

A szolgaltatdsi kovetelmények teljesitése érdekében el kell érni, hogy a helykozi utazési
igényeket a vasuti és az autObusz-szolgaltatok a jovében tudatosabban egyuttmikodve
elégitsék ki, az allam munkamegosztasra vonatkozd dontése és elfogadott menetrendek
alapjan. flymodon a vasuti és autdbusz szolgéltatok kozotti verseny térben és idében nem
kivanatos, hanem szolgaltatasaik egymast segitd, irdnyitottan egylttmiikéd6 szolgaltatasi
tevékenységek. Verseny az egyes alagazatokon (pl. autobusz szolgaltatason) belil a
szolgéltatok kozott a felelos hatdsdgok altal meghatdrozott szolgéltatasi kovetelmények jobb
teljesitéséért és a szolgaltatasi jogosultsag elnyeréseért lehet. A verseny a palyazat eldontése
és a szolgaltatasi szerz6dés megkotésével megszinik, annak lejartdig a szolgaltatasi
jogosultsdg birtokaba jutott szolgaltatot a hatdsdg és az utasok ellenérzik és Osztonzik a
minéség tartdsara (ezt segitheti a kdvetkezé idészakban a szolgaltatasi lehetéség Gjboli
elnyerésének remeénye is).
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Figyelemre mélto, hogy e vonatkozasban ,,A menetrend szerinti (k0zuti) szemelyszallitas
Ujraszabalyozasanak lehetéségei es feltételei, a szabalyozas célszerti médja” c. Eléterjesztés a
Miniszteri Kollégium részére (2003. aprilis) megallapitja:

Az ellatasi feleldsség természetszerileg nem vonatkoztathaté onmagaban az autébusz-
kozlekedésre, az csak egy integralt tomegkozlekedési rendszerre értelmezhets. Ebben a
rendszerben pedig az autdbusz-kozlekedésnek kettss rendeltetése van; kizardlagos szerepet
jatszik azokon a terileteken, ahol mas kozlekedési mod, tdmegkozlekedési eszkéz nem all
rendelkezésre, egyéb esetben — a korllményektsl ugyan fuggden — Kkiegészits, rasegits
funkciot tolthet be a kotottpalyas kozlekedés mellett, amelynek nemzetgazdasagi és
kozlekedespolitikai megfontolasokbol mindenképpen prioritast kell adni. E tekintetben a
szabalyozasnak biztositania kell, hogy az autdbusz-kozlekedes ne jelenthessen konkurenciat a
vasuti kozlekedés szadmara, ideértve a varosi vasutakat is.”

Ennek a helyes szemléletnek még teret kell nyernie, amihez a hatésagoknak megel6z6
vizsgalatok és tervek alapjan a megfelel6 munkamegosztasi ismeretekre szert kell tennitk.

Kdzszolgaltatasi kotelezettség

Az EU-ban tulajdonképpen nem létezik egységes szabalyozas a belfoldi személyszallitasi
szolgéltatasok modjat illetéen. Viszont az EU 1191/69 (mod. 1893/91) sz. rendelete tinik a
legfontosabb dokumentumnak, amely a tagallamokban a kozszolgaltatas fogalmaval
Osszefliggd kotelezettségekre vonatkozo eljarasokat szabalyozza, amelyhez minden tagorszag
igazodni probal, és amelynek leglényegesebb vonasai a kovetkezok:

Az EU rendelete értelmében a kozszolgaltatasi kotelezettség olyan szolgaltatasokra
vonatkozoan ertelmezhetd, amelyeket a kozlekedési szolgaltatd sajat gazdasadgossaga
érdekében nem, vagy nem ugyanolyan méretekben és nem azonos feltételek mellett vallalna.

A kozszolgaltatasi kotelezettség a rendelet értelmében az Uzemeltetési kotelezettség, a
szallitasi kotelezettség és a tarifakotelezettség szempontjait és kotelmeit oleli fel.

Ennek értelmében, amennyiben a szolgaltatasi kdvetelmények korébe sorolhatd (ill. ennek
hidnyaban a szolgaltato altal nydjtott) valamely szolgaltatast a szolgaltatd csak vesztesegesen
tudja biztositani, — ami legtdbbszor az alapfoku ellatast nyujto haldzatreszeken fordul el — és
ezt a szolgaltatast 6ngazdasagossagi érvek alapjan felhagyna, akkor ezt a kozosségi
(tarsadalmi) hatékonysag biztositasa érdekeben kdzszolgaltatasi kotelezettségkent a
hatdséag altal (egyoldaldan) el lehet irni, igy a tovabbiakban az nem lehet Gzleti mérlegelés
targya. Amennyiben a szolgaltatd a gazdalkodas veszteségessegét igazolta, ill. kedvezébb
feltételekkel mas szolgaltaté nem talalhatd, akkor a szolgaltatot veszteségtérités és méltanyos
nyereséq illeti meg.

A veszteségtérités tehat nem valik altalanossa és automatikussd a menetrend szerinti
szemelyszallitdsban, hanem a “koéltséghianyos” szolgaltatdsokon belil ,,csupan” az utazasi
igények és egyéb tarsadalmi szempontok alapjan a hatosag altal fenntartandénak itélt
veszteseges szolgaltatasokra korlatozadik.

Mindezekbdl addddan az eléttiink allé id6kben halaszthatatlanul el kell dénteni, hogy a
tarsadalom, a kozponti ill. telepiilési koltségvetes a jovoben milyen mértéki forrasokat tud
biztositani a tdmegkozlekedes szolgaltatasi szintjének megorzése, radikalis visszaesésének
elkeriilése erdekében. Amennyiben az EU-rendelet atvételéhez megfelelé pénzilgyi forras
nem parosul, Ugy az ellatasi felelésség nem ervényesitheté, a szolgaltatdsok sztikilése
varhatd, ami tarsadalmi fesziltségekkel parosulhat.
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Koncesszio

A koncesszid valamely jogosultsdg atengedese meghatarozott szabalyrendszer alapjan, a
hatdsag és az altala kivalasztott ,,lizemeltet6” kdzott, amelynek keretében a hatdsag egy, a
sajat feleléssegi  korébe tartozO kozszolgaltatas nydjtasanak jogat atengedi az
»uzemeltetonek”, mig az ,,lzemelteté” a szolgaltatasért kilatasba helyezett, altala szedhet6
dijakért (és hozzajuk tartozd kiegészitésekért) vagy a kizardlagos, vagy részleges jogokért,
esetenként kilon térités ellenében, végzi a tevékenységet. A koncesszionak szamos jogi
forméaja lehet: altalaban szerz6dés, de mindig kétoldali megegyezésen alapul, hiszen az
Uzemeltet6 beleegyezése is sziikséges hozza.

Hazankban jelenleg a menetrend szerinti személyszallitas a koncesszids torvény, valamint a
kozuati és a vasuti torvény alapjan koncessziokoteles tevékenység, amit erre a célra alapitott
allami vagy Onkormanyzati tobbségi tulajdond vallalat végezhet. Ez a kitétel nem EU-
konform és pillanatnyilag akadalyozza a privatizacios elkepzeléseket is.

A folyamatban levé hazai szabalyozasi munkak e téren hozhatnak valtozast a koncesszio
értelmezésében.

Kozszolgaltatasi szerzédés:

Olyan kétoldaltan alairt dokumentum, amely valamely felelés hatosag és egy toémeg-
kdzlekedési szolgaltatd kozott jon létre, kozszolgaltatasi kovetelmények és egyéb feltételek
alapjan megallapodott szemeélyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa céljabdl, beleértve a teljesités
pénzigyi vonatkozasait is. Szolgaltatasi szerzédés létrejohet versenyeljards keretében, vagy
bizonyos szabalyozott esetekben, kdzvetlen odaitélés alapjan.

5.3 A veszteségtérités mértékenek meghatdrozésa és kezelése
5.3.1 A személyszallitasi szolgaltatasok indokolt kéltségei

A szolgaltatok indokolt koéltségei a szolgaltatasok létrehozasanak és iranyitasanak a
rendelkezésre allo eréforrasok takarékos felhasznaldsa, ésszerii folyamatszervezés és
hatékony gazdalkodas mellett keletkezé koltségei, amelyek a szolgaltatasi szerzédesek
pénzigyi részének meghatarozo alapjat jelentik.

A személyszallitasi szolgaltatok indokolt koltségei a szolgaltatasi alaptevékenységek
végzésével kozvetlentl 6sszefliggd és kozvetve rajuk jutd teljes koltségek, amelyek
tartalmazzak a feladat ellatashoz a jarmuvek és létesitmeények igénybeveételehez (Ut-, ill. palya
hasznalat), (izeméhez és iranyitdsdhoz sziikséges éves koltségeket, koztliik a jarmiivek és
eszk0zok potlasat lehetové tevé amortizacios koltséghanyadokat. Az indokolt koltségek
téritése kell, hogy fedezetet nyujtson az eszk6z6k megujitasara, amire részben az évek sorén
felhalmozddd amortizacios forrés, részben az indokolt koltsegeken felll biztositando
méltanyos eredmény alapjan képz6dé nyereségagi forras kell, hogy rendelkezésre alljon.

A megrendel6 hatdsag altal tamasztott szolgéaltatasi kovetelmények kielégitéséhez igazodo
fejlesztésekre egy-egy Uj szolgaltatasi idészak elétt, vagy alatt szintén a kordbban képz6dott
nyereségagi forras (vagy kolcson) kell, hogy a szolgaltato szdmara lehetdséget adjon. A
fejlesztésekre forditott 6sszegek ndvelik a kovetkezé idészak indokolt (amortizacios)
koltségeit.
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Ez a késébbiekben — versenykdrilmények kozott — a szolgaltatoi ajanlatok, ill. szerzédesek
targya és flggvénye. Az indokolt koltségek elismertetése és érvenyesitése a szerzédés
tipusatol fugg.

Versenyalapu szolgaltatasi szerzédés esetén a szolgaltatasi kovetelmények és altalanos
szabalyok ismeretében a palydzé a feladat teljesitésével Osszefliggéen kalkuldlt indokolt
koltségek és elérhetd bevételek figyelembevételével teszi meg pénzigyi ajanlatat, amely a
koltségek és bevételek egyenlegéhez igazodik, és amely tartalmaz egy méltanyos eredményt
is.

A verseny nélkuli, kdzvetlen odaitélésii szolgaltatasi szerzédés esetén, mint amilyen, pl. a
monopolhelyzetben levé MAV-val kétend6 szerzédés is, az indokolt kéltségek tartalmat és
mértékét célszerii a szerz6déskotés elétt tisztazni.

Az indokoltnak feltiintetett koltségek, amelyek o&hatatlanul tartalmazhatnak indokolatlan
koltségelemeket is, a szerz6dés tipusatol fliggéen kiilonbdz6 mddon ismertethetok el:

— versenyalapu szerzédés esetén a hatdsdg a koltsegek és egyéb szempontok alapjan is
legkedvezébb ajanlatot tevével fog szerzédést kotni, amelyek alapjan viseli a
szolgéltatasok biztositasdhoz szilkséges, altala nem ismert (indokolt) koltségek alapjan a
szolgéltatd altal igényelt koltségtérités terheit;

— verseny nélkili, kozvetlen odaitélésii szerzédés esetén a hatésagnak vagy nincs mas
valasztasi lehetésége a szolgaltatot illetéen, vagy nincs kényszere a valasztasra, és ha
egyébként megteheti, nem kivan valtoztatni a szolgaltaton; ebben az esetben a hatésagnak
mas 0sztonz6 eszkdzok alkalmazésaval kell a hatékonyabb gazdalkodas feltételeit elérnie.

Az indokolt koltségek és a veszteségtérités mértékének értelmezéséhez a tervezett 0j EU-
szabalyozas I. melléklete idevonatkozd tételeit is célszeri figyelembe venni:

Kompenzacids szabalyok versenypélyazat mellgzése esetén

1. Az e mellékletben talalhaté szabéalyokat kell alkalmazni minden pénziigyi kompenzacio
esetén, amely az e rendeletbe foglalt olyan kdzszolgaltatési kovetelmény teljesitéséert jar,
amelyet nem versenyeztetéssel itéltek oda. ...

2. A kompenzacié osszege nem haladhatja meg a szolgaltatast nyujtd szolgaltato
tobbletkoltségeinek és a szolgéltatonak a szolgaltatasbdl befolyt tobbletbevételeinek a
kulénbségét, figyelembe véve a szolgaltatd tevékenységeinek egészét, beleértve a
nyereséges szolgaltatasokat is.

3. A kovetkezdk vehetdk figyelembe a szolgéltato tobbletkdltségeinek kiszamitasanal:
I. akozszolgaltatasi kbvetelmeny teljesitésehez kapcsolodo jarulékos kdzvetlen koltségek;

ii. a szolgéltaté a szolgéltatas nyujtasabol ereds altaldnos koltségeinek, eszkdzeinek és
kotelezettségeinek aranyos resze;

iii.méltanyos haszon;

iv.minden elmulasztott bevétel a kozszolgaltatasi kovetelmények alkalmazasanak
eredményeképpen.
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4. A kovetkezdk vehetdk figyelembe a szolgaltato tobbletbevételeinek kiszamitasanal:

i. a szolgéltatohoz a jegyarakbol és més, a szolgaltatashoz kdzvetlenll kapcsol6do
tevékenységekbdl, peldaul reklambol vagy az utastérben vegzett frissitgarusitasbol
befolyt tobbletbevételek;

ii. minden, a szolgaltatas réven elkerult kbltség.

5. ...megéallapitott dijkotelezettségért jaré kompenzacié esetében a hasonld jellegii
szolgaltatasok valamennyi miikddtetdjének utazasonként azonos aranyu kompenzaciot kell
fizetni. Ez az arany a kotelezettség valamennyi érintett szolgaltatéra gyakorolt atlagos
pénziigyi hatasanak becsult ertékén alapszik.

6. A kozszolgéltatasi kovetelmények teljesitésével kapcsolatos kéltségek kiszamitdsanak a
szolgaltaté hatékony gazdalkodasan, és a kozlekedési szolgaltatasok megfeleld
szinvonalon valé mikodtetésén kell alapulnia.

A kompenzacio 0sszegét a szerzgdes vagy a kompenzacids rendszer idstartamara eldre kell
rogziteni. A szerzodések vagy a rendszerek tartalmazhatjak a kompenzéacié sajatos, elére
meghatarozott tényezék vagy korulmények szerinti kiigazitasat celzd eljarasokat. A
kompenzacio6 0sszegét legalabb egy éves idstartamra kell rdgziteni.

A kozszolgéltatasi kovetelmények teljesitéséért csak akkor jar kompenzacio, ha a kérdéses
szolgéltatd — sajat Uzleti érdekeit figyelembe véve — kompenzacidé hianyaban nem
teljesitené, illetve nem ugyanolyan mértékben vagy nem ugyanolyan feltételekkel teljesitené a
kdvetelményt.

5.3.2 A veszteségtérités lehetséges kezelése a szerzgdesekben

A szolgéltatok az altaluk nydjtott szolgaltatasokert killonb6z6 bevételekhez jutnak, amelyek
egyuttesen kell, hogy fedezzék a szolgaltatasok koltségeit.

A bevételek a kdvetkezoek:
a) ateljes aru utazasi dokumentumokkal utazéktdl szarmazé menetdijbevételek

b) az "altalanos szabalyok™ alapjan kedvezményes aru utazasi dokumentumokkal
utazoktol szarmazo menetdijbevételek

c) a kedvezményes ard utazasi dokumentumokkal utazok utani ar(dij-) kiegészitések
(beleértve a jogosultan dijmentesen utazok uténi (jelenlegi) atalany jellegi téritést)

d) a fentebbi bevételek altal nem fedezett koltségek teritéseként a felelds testllet/hatdsag
altal fizetett koltségtéritési 6sszegek (S), (a MAV-val kapcsolatos szdhasznalatban:
“termelési arkiegeszites”) amelyek egy meéltanyos eredményhanyadot is tartalmaznak.

A bevételek utolso d) tetele, a kdltségtérités feltétlen pontja a szolgaltatasi szerzédésnek, mig
a tobbi tétele az "altalanos szabalyok”, alapjan az utasmennyiségek alapjan kalkulalhato, és
igy a szerzédésben legfeljebb csak hivatkozassal szerepel.

A koltségterités kulonbozik aszerint, hogy kozvetlen odaitélési, avagy verseny eljarasban
elnyert szerz6désrél van szo.
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A szerzédések tartalma mindkét esetben nagyrészt azonos, a legnagyobb kilonbség a
szerzédés létrejottének korilményeibol adddik, és ebbdl fakaddéan a kompenzéacio maédjaban
és mértékében mutatkozik.

Kdzvetlen odaitélésii szerzodés esetén a koltsegtérites mértéke (S) nem lehet tébb, mint a
szolgaltatd indokolt koltségei (K) és az a, b, c alatti bevételek (B) kuldnbsége, figyelembe
véve a koltségeket meghaladd méltanyos eredményt (E) is, vagyis

S=K-B+E

A megengedett koltségek és bevételek tartalmat a tarsasadg szamviteli rendszere alapjan a két
fel el6re rogziti.

Az ilyen esetben a koltség- és bevétel-kalkulaciot az Gzemi év el6tt a szolgaltatonak kell
elkészitenie és bemutatnia, amelyet a hatésag az altala kivalasztott szakértével (a szolgaltatd
koltségére?) szintén elvégeztet, akarcsak az év lejarta utani tény-elszamolast.

A megallapodott koltségtérités éves dsszegét a hatdsdg havonta, 12 részletben folyositja.

Szolgéltatasi kotelezettség elrendelés esetén, amelyre az EU-jelenlegi szabalyozasanak
megfeleléen is akkor kertilhet sor, ha a szolgaltatbnak valamely szolgéltatdis nem
"Ongazdasagos" (veszteséges) és azt a sajat gazdasagi érdekei alapjan nem végezné. Ebben az
esetben miutan versenyeztetés keretében sem taléalt a hatosag mas szolgaltatét, elrendelheti a
szolgéltatas végzését (az EU (j szabalyozastervezete az ,,elrendelést” mar nem alkalmazza,
ehelyett a veszteséges szolgaltatdsok kompenzacidjat a szolgaltatonak, a ,,szolgaltatasi
kovetelmények” alapjan kidolgozott ajanlatdban, a kért koltségtéritési Osszegben kell
figyelembe vennie).

A kotelezo koltsegtérites rendezésere a kovetkezo eljaras ajanlhato:

— a szolgaltatonak részletesen be kell mutatnia az indokolt teljes koltségeit és bevételeit
mindkét esetre, nevezetesen a kérdéses szolgaltatas teljesitése (vele) és a szolgaltatas
nélkili esetre,

— a kompenzacio mértéke (S) nem lehet nagyobb, mint a két eset kozti tobbletkdltsegek és
tobbletbevetelek kulonbsége, azaz:

S = (Kvele — Knéikite) — (Bvele — Bnélkule))

A veszteségbizonyitési eljarasban a hatésagnak joga van (a szolgaltato terhére, vagy koltség-
megosztassal?) szakértot fogadnia, mely cég szintén elvégzi, ill. ellenérzi a szamitasokat.

Verseny-eljaras alapjan létrejott szerzédés esetén a koltségtérités mértéke a "szolgaltatasi
kdvetelmények™ teljesitése esetére a szolgaltatdo verseny-ajanlata alapjan elfogadott dij-
0sszeg, amelynek kalkulécidjanal a szolgaltaté szamolt a menetdijbevételek és arkiegészitése
Osszegével (a, b, ¢). A koltségtérites mértéke nyilvan fligg a szerzédes tipusatdl (brutto-, vagy
nettd koltségtipusu szerzédés), amelyet a versenykiirasban a felel6s hatdsag hataroz meg.

A felel6s testiilet és a szolgaltatd viszonyaban a szolgaltatdsokat szabalyozd kortlmények,
valamint a koltségek és bevételek meghatarozottsaga ill. kockazata szempontjabél kilonbézé
tipusu szerzédések johetnek szdba:

» brutté-koltség tipusu szerzédés:
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a felel6s testiilet csak a koltségek vonatkozédsaban var el felelosséget a szolgéltatotdl (a
megajanlott ill. az indokolt koltségek alapjan kialkudott koltségszintet rogzitik (pl.
feréhelykm alapon), amit a felelés testilet térit a szolgaltatonak); a bevételek — a
meghatarozott viteldijak alapjan attételesen a testiiletet illetik, igy az viseli a veszteségek
kockéazatat is;

tehat a szerzédéses dij: S=K =Tk (teljesitmény- km-kdltség) lehet;

ebben az esetben fokozottan kell Ugyelni arra, hogy a megallapodott koltségek
fedezeteként adodo bevételek birtokaban a szolgéaltatd ne hanyagolja el a szinvonalat és
esetleg megfelel6 6sztonzékkel (pl. bonus/malus-rendszerrel) lehet befolyasolni azt

= netto-koltség tipusu szerzédeés:

a felelés testilet nagyobb felelésséget és tobb jatékteret enged &t a szolgaltatonak; a
koltségek mellett a bevételi kockazat is a szolgaltatonal jelentkezik, ily modon a szerz6dés
targya a koltség-bevétel-kilonbség,

vagyis a szerzédéses dij: S=K-B lehet;

a nem fedezett koltségveszteség, amely ha a kiilonbség (veszteség) eltér az elézetesen
megallapodottol, akkor az a szolgaltatd kockazata (kedvezo esetben haszna).

Valészintsithetd, hogy legtdbbszor nettd-koltség tipusu szerzédes kotésére kerilhet sor,
kombinalva esetleg kilénbdz6 premizalasi feltételekkel (bonus) a koltségtéritési dsszeg 1%-
o0s csokkentése fejében.

A szerzbédésbe foglalt dij éves 0sszegét a hatosag havonta, 12 részletben folyositja.
Az éves koltségtéritési 0sszegek illetve dijak evenkenti, teljesitményfiiggé valtoztatdsanak
modjat és rendjét a szerzédésben szintén rogziteni sziikséges.

5.4 A helyi kdzforgalmu kozlekedés normativ tamogatasanak szempontjai
5.4.1 Indoklas a tamogatasra és modjara

A helyi kozforgalmi (a tdmeg-) kozlekedés az 6nkormanyzatokrol szolé torveny alapjan a
helyi 6nkormanyzat felelésségi korébe tartozik. A kozforgalmu kozlekedés biztositasat az
onkorményzatoknak nem teszi kotelez6 feladatava, igy normativ tdmogatast sem rendel
hozza. A témegkozlekedés biztositasa egy-egy telepllésben a telepiilés mérete, intézmeény-
héldzata, gazdasagi egységei altal keltett utazasi igények alapjan az 6énkormanyzat szervei
altal vallalt feladat, amelynek (részleges) finanszirozasarol is az 6nkormanyzatnak kell(ene)
gondoskodnia, amit a teleplilési dnkormanyzatok koltségvetési forrasai csak korlatozottan
tesznek lehetéve.

A helyi tomegkdzlekedés finanszirozasa egyre tobb nehézséget jelent, ugyanis az utasoktol
szarmazo jegybevetel és az allam altal biztositott arkiegészités, a szocialis alapon nydujtott
kedvezményes bérletekhez, egyre kisebb mértékben fedezik az lzemkdltségeket, amelyek
kiegészitd fedezése az Onkormanyzatok feladata lenne. Igen gyakran fordul elé vidéki
varosokban, hogy a hianyz6 dsszegeket a szolgaltatd (dontéen Volan-) tarsasagok a helykozi
szemelyszallitdsbdl szarmazd bevételekbdl “kereszt-finanszirozzak™. llyen koérilmeények
kdzott az esetek donto tobbségében a jarmiallomany potlasat szolgalé amortizacids forrasok
is az Uzemkoltségek fedezésére forditodik, ami megneheziti a jarmaallomany megujitasat és
ezeért évek oOta fokozatos allagromlas figyelhet6 meg.
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Egy-egy ilyen telepulésben az intézményi, munkahelyi, iskolai, kereskedelmi, egészségugyi
és kulturalis létesitményi koncentracio, — a helyi lakossagon kivil — esetenként jelentés nem
helyi ingdz6 munkavallalét, bejard tanulét, alkalmi vasarlét és latogatét vonz, ami a helyi
onkormanyzattdl a témegkozlekedésben is tobbletkapacitdsok fenntartasat és szolgaltatasok
nyujtasat kivanja meg, amihez tobbletforrasok felhasznalasa sziikséges.

Ez a korilmény teszi indokolttd, a nem helyiek érdekében vallalt tobbletterhek
kompenzalasaként, allami (a késébbiekben regionalis) tamogatasok nyujtasat.

A tdmogatasok biztositasa tobb mddon lehetséges:

kozvetlen modon, a szolgaltatok tamogatdsaval; a tdmogatast azon szolgaltatok
kaphatnak, amelyek valamely telepilésben helyi tomegkdzlekedési szolgéltatast
végeznek; a tdmogatas legkézenfekvébb formaja lehetne példaul a helyi kdzforgalmd
kozlekedésben felhasznalt diezel- ill. géaz-Uzemanyag jovedéki adojanak vissza-
igényelhet6vé tétele (ezt az egyébként az EU-tagorszagok nemelyike altal is alkalmazott
lehetdséget, az orszag az EU-csatlakozasi targyalasok idészakaban elmulasztotta, amikor
az adozasi fejezet lezarasa el6tt nem vezette be); a villamos izemi jarmiivek hatranyos
megkulonbdztetését mas modon lenne célszeri ellensulyozni;

kozvetett modon, a helyi onkormanyzatoknak normativ, kotott felhasznalasu
hozzajarulas ill. tdmogatas nyujtadsaval; a tamogatas azon telepulések korére
vonatkozik, amelyekben helyi tomegkozlekedés mukddik; tekintettel arra, hogy nehezen
hatarozhatd meg a telepulés egyetlen olyan mutatdja, amely a tdmogatas mértékének
megallapitdsahoz a normativitas alapjaul szolgalhat, és figyelemmel a tAmogatasnak nem
a helyiekhez kot6d6 indoklasara, ezért a normativitds alapjaul "képezett mutatok"
szolgélhatnak; a kdvetkezékben erre tesziink javaslatot.

Megjegyzés: az a telepulés tekintheté helyi tomegkdzlekedéssel rendelkezének, ahol
az onkormanyzat dontése alapjan legalabb egy (harom?) helyi viszonylat miikodik,
amelynek menetrendjét a telepiilés jegyzéje hagyja jova, viteldijat a kdzgytlés
hatarozza meg (a PM egyetértésével) és dont a szolgaltato(k) kilétérol.

Helyi viszonylat az, amelynek mindkét végallomasa adott teleptilés hataran belll van
(kivéve a vaslt-, vagy komp-allomésokhoz vezet6 viszonylatokat) és helyi viteldij-
szabéssal mukodik.

A helyi 6nkormanyzatok normativ, kotott felhasznalasi tamogatasa a kozforgalmu
kozlekedes Uzemének fenntartdsahoz a koltségvetési torvény 8. sz. mellékletének
megfelelden lenne kezelhetd.

Igénybevehetik azon telepllések dnkorményzatai, amelyek a helyi és nem helyi lakosok
utazasi igényeinek kielégitéséhez helyi kozforgalmu (témeg-) kozlekedés miikddtetesét
hataroztak el, fliggetlentl attol, hogy a kdzforgalmi szemelyszallitast az dnkorményzat,
vagy az allam tobbségi tulajdondban levs, vagy mas magantarsasag szolgaltatasainak
igénybevételével biztositjak.

A tamogatasok igénybevetelének lehetséges mértékérsl, amely fligg a telepllések

funkcidjatél (Budapest, megyeszékhelyek, egyéb telepulések), valamint a helyi
személyszallitasban résztvevs tomegkozlekedési eszkdzok (busz, troli, villamos, metro)
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férohelykm-teljesitményétsl, a GKM, a PM és a BM tajékoztatot jelentet meg a targyev
januér 31-ig.

Az 6nkormanyzatoknak sz616 tAmogatési javaslattal kapcsolatban a kovetkezéket célszeri
figyelembevenni:

— A javaslatba keril6 allami tdmogatas nem kivanja az dnkormanyzatok felel6sségi korébe
tartozd helyi kozforgalmi (témeg-) kozlekedés teljes korti veszteség-finanszirozéasat
biztositani, csupan méltanyos és aranyos hozzajarulas kivan lenni a koltségek
fedezéséhez.

— A javaslat nem kivan beavatkozni a helyi dnkormanyzatok és szolgaltatok viszonyaba,
ezért a tamogatas odaitélésének kritériumai kézt nem szerepelnek 6sztonzé elemek, ezeket
célszeriien az dnkormanyzat és a szolgaltato(k) kozti szerzédés tartalmazza.

— A javaslat a tamogatas alapjaul szolgalo telepiilésenkénti mutatokat Ggy kivanja
meghatdrozni, hogy azok hivatalos statisztikai, vagy igazolt adatok alapjan viszonylag
kénnyen legyenek szamithatok!

5.4.2 Felosztasi modszer

A Kkoltsegvetésben erre a célra meghatarozandd egy tamogatasi keretdsszeg (T), amely
igénylés alapjan kertlhet odaitélésre. A helyi tdmegkozlekedés teljes koltségeinek mintegy
10%-a aranyos és meltanyos tdmogatasi 6sszegnek szamitana.

A tdmogatési keretosszeg felosztasa teleptlésenkeénti (i) stlyaranyok (p) képzésével torténhet,
amelyek alapja a teleptilés tomegkdzlekedési ferohely-teljesitménye (FH;); valamint a helyi
tomegkdzlekedésben résztvevo eszkdzok a teleplilés szintjének (r) megfelels, az (izemeltetési
koralményekkel és koltségekkel aranyos sulytényezék (s;) és a kovetkezoképpen
szamitandok:

Fi(r) = FH;, “Sr()
tablazat
Telepilési szint | Teljesitmény | Korilmény | Szorzat | Tamogatési | Tamogatés
" FH -saly (F) arany T

(millié fhkm) (s) p(%) (mdFt/év)
Budapest 20.978 3,80 79.716,4 68,26 7,88
Megyeszékhelyek 9.000* 2,95 26.550,0 22,73 2,63
Egyéb telepulések 3.968 2,65 10.515,2 9,01 1,04
Egyatt: 33.946 3,40 116.781,6 100,00 11,55

* A felosztas a megyekozpontok és egyéb telepulések kozott becslés alapjan tortént. A
"korulmény-tényezok" raforditas-aranyosak, amelyeket a rendelkezésre all6 tarsasagi adatok
alapjan vezettink le (Id. 2. és 3. tablazat).

A felosztashoz a telepulési relativ sulyaranyok (p) meghatarozasa a kovetkezoképp torténik:
p=FR/XF [] (i,j=1...telepllesek indexe).
i

A rendelkezésre all6 tamogatési keretb6l (T) egy-egy telepllésre, tehat a relativ sulyoknak
megfelelé 6sszeg jut:
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T,=T-p, [Ft/év]

A helyi tomegkdzlekedésre vonatkozoan elvégzett probaszamitasok (Id. 1. tablazat) a harom
teleptléstipusra vonatkozéan — ahol a helyi tomegkdzlekedési teljesitmények (33,95 mrd
fhkm) el6allitasa évente 115,5 mrd Ft-ba kertl (Id. 2. és 3. tablazat) — azt mutatjak, hogy a
szolgéltatoi raforditasok 10%-anak megfelel, 11,55mrd Ft-os tamogatasbol 68,26 % (7,88
mrdFt) jutna Budapestnek, 22,73% (2,63 mrd Ft) a megyekdzpontoknak és 9,01 (1,04 mrd Ft)
az egyéb tomegkdzlekedéssel rendelkezo telepiiléseknek.

Valamely telepulésre juté tdmogatési 6sszeg nem lehet nagyobb, mint a telepulésen a helyi
tomegkozlekedésben résztvevd szolgaltatok személyszallitasi tevékenységének elézé évi
mérlegkimutatasa, ill. elkilonitett koltség-nyilvantartasa szerinti egyuttes koltségdsszegének
10%-a. A tamogatas ilyetén valé maximalasa a veszteséges szolgaltatasu telepiléseken sem
késztet felesleges teljesitmények kibocsatasara, tekintettel arra, hogy az Ujabb
teljesitményegységek hatarkoltsége meghaladja a 10%-o0s mértéket. A nem veszteséges
szolgéltatokkal rendelkezé telepiilésekben az esetlegesen a férhely-teljesitmény ndvelésére
iranyulo torekvéseket csupan maximum 3%-0s mértékig ajanlatos elismerni.

A helyi témegkozlekedés tdmogatasara a koltségvetésben rendelkezésre allo 6sszeget célszeri
a 2004. évi indulo 6sszeg alapjan a tomegkdzlekedési zemeltetési koltség-kosar arindexével
évente megnovelni.

Az egyes telepilésekben a szolgaltatok kozlekedési eszkozonkénti megel6z6 évi féréhely-
teljesitményei az 6nkormanyzat és a megyei/févarosi kozlekedési felligyeletek (?) altal igazolt
menetrendi teljesitmények alapjan veendok figyelembe.

Megfontoland6, hogy a telepuléstipustdl fiiggs, koltségaranyos koriilménytényezéket (s) tobb
évre rogzitsék és évente csupan a valtozo férohelykm-teljesitményeket vegyék a tdmogatéasi
ardnyok kiszamitasanal figyelembe.

A sulyszamok alapjan addédé tdmogatasi 0sszegek (T;) egyes esetekben nem elegendék a
szolgaltatok dijbevételekkel és arkiegészités altal nem fedezett koltségeinek téritésére, ebben
az esetben az 6nkormanyzatnak egyéb sajat forrasaibol kell fedezni azokat.

Azokban az esetekben, ha a tdmogatasi 6sszeg meghaladja a szolgaltatd(k) nem fedezett
koltségeit, akkor a tobbletet az 6nkormanyzat a szolgaltatoktol szinvonalasabb, vagy jobb
ellatast biztositd szolgaltatas megrendelésére fordithatjak.

Ezen kortlménybdl fakadoan az atlagosndl magasabb koltségszinten mikddé szolgaltatokat
az onkorményzatok koltségtakarékossagra késztetnék, mig az Aatlagosnal alacsonyabb
koltségszintii szolgaltatasok estében a tdmogatds magasabb finanszirozasi forrasszintet
biztositana az 6nkorméanyzatok szamara.

A szabalyozésnak ez az 6nkormanyzatokat és szolgaltatokat "0sszekapcsolo” megoldasa
0sztonozné a telepllési dnkormanyzatok es a szolgéltatok kozotti szerz6dések megkotését is.

Ezt a problémat kivanja orvosolni a 2375/2002. (XI1.13.) sz. kormanyzatarozat alapjan
szlletett tarcaszintii javaslat, amelynek Iényegét adjak vissza az eddig leirt gondolatok.

A kozforgalml kozlekedést mikodtet6 onkormanyzatok “normativ tdmogatasa” nem
kozlekedési, hanem koltségvetési gy, ugyanis a koltségvetéshben ezideig figyelmen kivil
hagytdk, hogy azon telepilések, amelyek kozforgalmd kozlekedést mikddtetnek és az
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veszteséges, ahhoz hogy felel6s hatosagkent a szolgaltatonak a bevételek altal nem fedezett
koltségeit megtéritsék, csak az egyéb feladatokra juttatott koltségvetési forrasok terhére tudjak
kigazdalkodni.

Ez kilondsen azon telepiilések esetében jelent problémat, amelyek nem rendelkeznek
jelentésebb kildn, helyben maradd adobevételekkel (pl. ipartizési add, ingatlanado).
Az el6készité munkak és vitak soran azonban legalabb két nézet kapott hangot:

— aszolgalgtatok veszteségei fedezésére iranyulo elképzelések,
— aszolgéltatok koltségeihez vald hozzajarulést jelenté megoldasok (a “javaslat”).

Az ma mar nagy valo6szintiséggel mondhat6, hogy az erre a célra fordithatd koltségvetési
forrdsok nagysaga a kormanyzat szandékéatol, ill. lehetosegeitsl fugg, és csak részleges
megoldasra lehet szamitani.

A két nézet kozti kilonbség a rendelkezésre bocsatandd 0Osszeg telepulések kozotti
felosztdsaban mutatkozott.

A hazai helyi kozforaglmu kozlekedés eves lizemkdltségeinek dsszege mintegy 115-118 mrd
Ft, amibdl a legnagyobb szolgaltatd BKV koltségei mintegy 75 mrd Ft-ot tesznek Kki.

A helyi kozforgalmi kozlekedés eves fedezetlen koltségeinek (veszteségeinek) 6sszege
mintegy 30 mrdFt, amibél a BKV veszteségei mintegy 28 mrdFt-ot tesznek Kki.

A kozelit6 szamok, ill. aranyok is felvetnek néhany fontos szempontot, amelyeket a

koltségvetési forrasok “igazsagos” felosztasanal célszeri figyelembe venni:

— ugyanazon teljesitmény létrehozasa kozlekedési eszkozonként és a helyi koriilmények
kovetkeztében elteré koltségszinten valdsithatok meg (pl. jarmtilloméany miiszaki
allapota, forgalmi koriilmények, forgalomtervezés és vallalatvezetés hatékonysaga
fuggvényében stb.)

— a bevételi lehetéségeket nagymértékben befolyasoljak ahelyi hatésagok altal a
pénzigyminiszter egyetértésével megallapitott, a szocialis terhelhetéséghez — nem a
koltségekhez! — igazodd viteldijszintek; ebbdél a szempontbdl 1ényeges a dijszint (pl.
bérletér) és az igénybevehet6 szolgaltatastomeg aranya (pl. bérletar/halozati féréhelykm-
teljesitmeny).

Mind a koltségkorulmenyekben, mind a bevételi eselyekben telepulésenként kilonbségek
vannak. Budapest funkcidjabol és méretébsl adodoan egyedi, de a megyekdzpontok (és
megyei jogu varosok) is kulon kategoriat jelentenek a tébbi kozforgalmi kodzlekedéssel
rendelkezé telepilések kozott.

A koltség- és bevételi korilmények olyan adottsagok, amelyeket az erre szant allami
koltségvetesi forrasok felosztasanal célszeri figyelembe venni, bar arra is tekintettel kell lenni
azonban, hogy a tdmogatast a telepulések kapjak. Ebbo6l adoddan a tAmogatds ne akarjon a
szolgaltatokra kdzvetlendl hatni (pl. a ténigatést a hatékonysag ndveléshez kétni, mivel az
nem a koltsegvetés dolga), hisz az a helyi tdémeg-kozlekedés felelése a helyi énkormanyzat
hataskdre és igy ¢ szabja meg a tomegkozlekedésben vald felhasznalas szempontjait.
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9. Tablazat: Az 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok 2002. évi varhato adatai (millié Ft-ban)

Megnevezés Budapest Debrecen Kaposvar | Miskolc | Pécs Szeged Ot vé“ros

BKV Rt. | DKV és HV Rt. KTRt. |MVKRt [PT.Rt. | SzKkft. TVRt. | egyutt
Bevételek dsszesen 66 908 3955 584 4938 2821 3639| 15.937
ebbdl: menetdijbevétel 27 404 2 056 318 2293| 1392 1553 7.612
fogyasztoi arkiegészités 16 798 1462 199 1757 1188 1202 5.808
Onkormanyzati hozzajarulas 15 905 153 42 606 87 585 1.473
Netto raforditasok 6sszesen 79 588 3834 584 5066| 2792 3971| 16.247
Eredmény -12 680 121 0 -128 29 -332 -310
Férshelykilométer (millié fhkm) 20978 1357 215 1665| 1102 1198 5.537
Fajlagos raforditasok 6sszesen (Ft/fhkm) 3,79 2,83 2,72 3,04 2,53 3,31 2,93
Fajlagos menetdijbevétel arkiegészitéssel egyutt (Ft/fhkm) 2,11 2,59 2,40 2,43 2,34 2,30 242
Fajlagos dnkormanyzati hozzajarulas (Ft/fhkm) 0,76 0,11 0,20 0,36 0,08 0,49 0,27
Fajlagos menetdijbev.+ arkieg. és réforditdsok aranya (%) 55,5 91,8 88,5 79,9 92,4 69,4 82,6
Fajlagos 6nkorm. hozzajarulas arénya (%) 0,2 0,04 0,1 0,1 0,03 0,1 0,09
Raforditas aranyos veszteség (%) 15,9 - - 2,5 1,0 8,4 1,9
Bevétel aranyos nyereség (%) - 3,1 - - - - -

Forras: BKV Rt
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10. Tablazat: A személyszallito VOLAN-tarsasagok helyi tdmegkozlekedésének 2001. évi fébb adatai

Tarsaséag Utaskilo- | Féréhely- |Menet-jegy| Bérlet- Utas altal Fogy. | Onkorm.| Osszes Amorti- | Ossz. mas Osszes Uzemi [Bev/fhkm |Raf/fhkm
méter kilométer | bev.eFt |bevétel eFt| fiz. Bev. |arkieg.eFt| Tamog. | bevétel eFt | zaci6 eFt | ktg. eFt | rafordi-tas | eredm. eFt |Ft/fhkm Ft/fhkm
(1000) (1000) 0ssz. eFt eFt eFt
Agria Volan Rt. 100 489 226 212 104 009 265 074 369 083 254 724 0 642 104 78 367 609 556 687 923 -45 819 2,76 3,04
Alba Volan Rt. 216 017 689 789 308 543 685 999 994 542 568 866 0 1571 585 145 413 1564 153 1709 566 -137 981 2,27 2,48
Bakony Volan Rt. 35588 114719 42 436 397 423 439 859 279 611 23 304 743 300 73 115 763 095 836 210 -92 910 6,27 7,29
Balaton Volan Rt. 99 432 281 686 134 570 6 464 141 034 87724 0 228 758 21 449 236 501 257 950 -29 192 0,81 0,92
Béacs Volan Rt. 12 544 49 005 23679 31518 55 197 40 519 20 000 115 906 5750 114 368 120118 -4212 1,95 2,45
Borsod Volan Rt. 49 582 101 517 45 701 141 999 187 700 144 910 0 332610 28 599 227 566 256 165 76 445 3,28 2,52
Gemenc Volan Rt. 36 712 84 749 70 963 100 138 171101 112 619 0 285 672 13 740 274 585 288 325 -2 653 3,35 3,40
Hajdl Volan Rt. 391010] 1131301 341709| 1190 354 1532063 1010086 0 2 609 876 228 963 2438191 2667 154 -57 278 2,25 2,36
Hatvani Volan Rt. 7 361 23 136 6 905 22 838 29743 16 945 1000 48 581 4980 43 052 48 032 549 2,02 2,08
Jaszkun Volan Rt. 117 699 314 993 198 184 400 981 599 165 355 096 0 1 000 793 105 694 889 089 994 783 6 010 3,03 3,16
Kapos Volan Rt. 12 192 35980 42 775 26 892 69 667 35381 6192 111 240 17 502 97 883 115 385 -4 145 2,92 3,21
Kisalféld Volan Rt. 230 470 829 375 388 703 899 612 1288 315 771 895 0 2060 210 254778 2 025 858 2 280 636 -220 426 2,48 2,75
Kords Volan Rt. 67 637 222 438 90 300 187 902 278 202 246 181 0 524 728 66 042 517 840 583 882 -59 154 2,36 2,62
Kunsag Volan Rt. 108 331 283 434 175 534 311 050 486 584 312 964 0 803 332 58 764 769 763 828 527 -25 195 2,82 2,92
Matra Volan Rt. 5753 25292 8 876 13 376 22252 14 532 6 347 43131 1694 34 508 36 202 6 929 1,45 1,43
No6grad Volan Rt. 85 161 284 406 57 393 246 009 303 402 287 806 0 623 226 60 774 585 333 646 107 -22 881 2,08 2,27
Pannon Volan Rt. 40 524 107 184 39 232 126 984 166 216 132 694 835 299 745 27 623 279 416 307 039 -7 294 2,79 2,86
Somlé Volan Rt. 31091 71554 32972 86 988 119 960 82 906 24 000 234 949 8 442 230 322 238 764 -3815 2,84 3,34
Szabolcs Volan Rt. 142 454 386 274 248 468 461 010 709 478 486 028 6 604 1208 707 88 254 1138129 1226 383 -17 676 3,09 3,17
Tisza Volan Rt. 356 596 905 605 279 148 780 307 1059 455 790 518 6 320 1899 383 319 735 1825 637 2 145 372 -245 989 2,04 2,37
Vasi Volan Rt. 67 293 214 996 91 687 208 482 300 169 237 727 11 807 557 750 75443 531673 607 116 -49 366 2,50 2,82
Vértes Volan Rt. 141 843 438 667 178 964 408 029 586 993 403 507 1381 995 636 117 185 946 894 1064 079 -68 443 2,26 2,43
Volanbusz Rt. 68 437 202 810 62 131 197 518 259 649 198 477 72 159 538 625 38 725 719 448 758 173 -219 548 2,26 3,74
Zala Volan Rt. 117 991 406 125 153 033 437 731 590 764 341 682 0 932 608 107 429 836 115 943 544 -10 936 2,30 2,32
Osszesen 2542207 7431247| 3125915 7634678 10760593 7213398| 179949| 18412455 1948460 17 698 975| 19 647 435| -1 234 980 2,42 2,64

Forras: Volan Egyestlés




6. Szervezeti kérdések a személyszallitas miikodtetésével kapcsolatban

6.1 Személyszallitasi koordinacios szervezet kialakitasa

Az EU-tagsagunk utdn a hazai kodzforgalml személyszallitasban is az EU-ban érvényes
szabalyozas lep életbe. Pillanatnyilag ugyan még kérdéses, hogy melyik EU-rendelet, a
jelenleg érvényben levé "kozszolgaltatdsi kotelezettség“-alapu, vagy méar a tervezett a
"kbzszolgaltatasi kovetelmény'-alapu rendelet lesz-e érvényben.

A Kkét eset kdzott — a tartalmi kuldnbségek mellett — a legfébb eljarasbeli kiillénbség, hogy az
EU jelenleg érvényben lévo szabalyozasa szerint csak a szolgaltatasi kotelezettség-
elrendelés esetén van szerzédési kényszer, amikor a hatésag a bizonyitottan veszteséges
szolgéltatasok nem fedezett kdltsegeiért kompenzaciot fizet a szolgaltatonak. Mig a valoszint
Uj EU-szabalyozas, amihez szolgéltatasi kovetelmények szolgélnak alapul, minden esetben,
igy a verseny és kozvetlen odaitélés esetéen (de még a minésegi 0sszehasonlitas esetén) is,
akkor ha kozpénzek keriilnek kompenzacioként kifizetésre, vagy a szolgaltatd kizardlagos
jogosultsagot élvez, szerz6dés létrehozasat kivanja meg. Ennek pénzigyi kovetkezményei a
versengé szolgéltatok "ajanlatatol” fliggnek, és amely szerint a nyertes palyazonak vagy van
koltségtéritési igenye, vagy nincs, az adott teriileten, vagy halozatrészen elvallalandd
szolgéaltatasokért.

Barmely szabalyozasi mod lesz is rank nézve érvényes, a megfelel6 hazai szolgaltatas-
mukodtetési gyakorlat kialakitasa varhatoan jelent6s valtozasokkal és uj feladatokkal jar. A
valtozasok egyarant érintik a felel6s testuletek szerveit (hatésagokat) és a szolgaltatokat:

— az ellatésért felelés testliletek szerveinél; ahhoz hogy a ,,gazda” funkcidjanak meg
tudjanak felelni maguknak is jobban kell ismernilik az utazasi igényeket, valamint a
koltség- és bevételi viszonyokrdl is részletesebb képlk kell, hogy legyen; ha elképzeljik a
jovébeli tobbszolgaltatos kornyezettel kapcsolatos feladat-elvarasokat, débbenink ra,
hogy milyen ,,mulasztdsban“ vannak jelenleg a testiiletek, és hogy mennyire a dontéen
»legalis monopoliumként” mikddé szolgaltatok joindulatan ill. feltételein mulik a
személy-szallitasi kdzszolgaltatas;

a feladatok a jelenlegi, centralizéalt kdzigazgatashdl fakadéan és megfelelé minisztériumi
létszam hianyaban nehezen valdsithatok meg; a regionalizalas ebbdl a szempontbdl is
elényds lenne

— a szolgéltatoknal; a szandékolt versenyeztetés kovetkeztében a szolgaltatoknak
meginkabb sajat érdeke is lesz a koltség- és bevételszamités, valamint -nyilvantartas
megfeleld, vonali részletességli kezelése, a hatarkéltségek ismeretén alapuld jo ajanlatok
(ennek mddjat az EU-rendelet is szabalyozza); a szolgaltatdknak is nagyobb gondot kell
forditaniuk az utazéasi igények megismerésére és felméresére, hisz a hatékony szolgaltatas
alapja a kapacitasok gazdasagos kihasznaldsa; tovabba a mindség javitasa érdekében a
versenykdrnyezet hatasara a szolgaltatok feltehetleg az utas elégedettségi vizsgalatokra is
nagyobb hangsulyt kell, hogy fektessenek.

A szabalyozasbhol szarmazban a szolgaltatasi szerzodések létrehozasaval és a rendszer
muikodtetésével kapcsolatban foébb, jogszabalyban is rogzitett hatdsagi feladatok a
kovetkezok:
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— az utazasi igények és egyéb szempontok alapjan az aldgazatonkénti szolgaltatoi
halozat(rész) a szolgaltatdsi  gyakorisdgok, valamint egyeb kovetelmények
meghatarozésa,

— a szolgaltatok kivalasztésa, a szerzédéskotés elokészitése és a teljesités figyelemmel
Kisérése,

— aviteldijak és kedvezménymertékek megallapitasa és alkalmazasa,

— a szolgaltatasért (esetlegesen) jar6 koltségtéritések indokoltsaganak igazolasa és
biztositasa.

Ezek a feladatok az orszagos helykdzi menetrendszerinti személyszallitas, feltehetéleg
0sztddd piacadn, minden vaslti, kozuti, rév- és komp-szolgaltatassal kapcsolatban
megjelennek, mikdzben a szolgaltatok szamanak ndvekedésével is szamolni lehet.

Az (j kornyezetben a kozlekedési tarca, mint szakmailag felelés hatdsag, elsédleges feladata
az igazgatasi feladata mellett célszerien a szabalyozas és a szabalyozas betartdsanak
felugyelete lenne.

A szabalyozasbol adddé fenti feladatok gyakorlati ellatdsa megkivanhatja, hogy erre, vagy a
tarcan belll egy, az alabbi feladatok ellatasara megerésitett egység, vagy a kozlekedési
tarcahoz kozvetlendl rendelt kulon, koordinald szervezet (pl. Kozlekedési Szervezési Kht)
j6jjon létre, amely a régidk létrehozasa utan regionalis szinten is mikddne.

A szervezet fo feladatait a kovetkezékben lehet kdrvonalazni:

— az orszagos helykozi osszkdzlekedesi utazasi igények és szokédsok felmérése és
elérejelzése, amelyek a kozlekedéspolitika, az atfogd kozlekedésfejlesztsi intézkedések,
valamint a szolgaltatasi kdvetelmények tendenciavaloztatdsanak alapjaul szolgalnak,

— a kozforgalmu személyszallitasi igényaramok, a kozlekedési rendszer gazdasagi €s
kornyezeti adottsdgai, valamint a telepiléshalozat és teriletfejlesztés szempontjai alapjan,
a nemzetgazdasagi szempontbdl kivanatos kozlekedési munkamegosztas figyelembe-
vételével, a meglevé menetrendi kindlatbol kiindulva alagazati szolgéaltatasi tertletek és
szolgaltatasi gyakorisagok meghatarozasa szolgaltatasi kovetelmények szamara,

— ezek alapjan a beérkez6 aldgazati menetrendi javaslatok véleményezése és hatdsagi
jovahagyasra val6 el6készitése (ehhez a meglevé menetrendek szintén jé kiindulasi alapot
jelenthetnek).

— a viteldijrendszer tovabbfejlesztésének, valamint a viteldijszintek és (helyi)
kedvezmények valtoztatasanak elékeszitese és hatdsagi dontesre valo felterjesztése,

— szolgaltatasi szerzédéseket megel6zé (verseny) eljarasok elokészitése, lebonyolitasa €s
értékelése, ezekutan a hatdsagi dontésre vald eléterjesztése; dontés utdn a szerzédeskotés
elokészitése és adminisztrativ bonyolitasa,

— a kozforgalmi kozlekedési szolgaltatdsok folyamatos felligyelete és ellenérzése, a

szolgaltatok kozti vitds esetekben vizsgalatok lefolytatdsa, a szolgaltatasi szerzédések
modositasi igényeinek vizsgalata és felterjesztése,
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— a szolgaltatdsokkal kapcsolatos adatgyiijtés és nyilvantartas, jelentéskészités a hatdsag
és az EU szamara,

— terlletfejlesztési és kozlekedés-haldzatfejlesztési koncepciok és tervek véleményezése, a
kozlekedéspolitika és a rendszer-integracio  segitése; palyazatok kozlekedési
munkarészeiben vald kdzremiikddés,

— javaslatok keészitése a kozlekedéspolitika karbantartdsdhoz, a kdzforgalmua kozlekedés
szabalyozo rendszerének finomitasahoz, a dijpolitika elveinek és iranyainak alakitaséhoz,
a terlletfejlesztés és kdrnyezetvédelem kozlekedési vonatkozasainak figyelembevételéhez.

Az mar ma lathatd, hogy a kozlekedési tarca jelenlegi apparatusa nem képes a stratégiai szinti
politika-csinalasi, igazgatasi és szabalyozasi feladatok mellett a felsorolt, szamos gyakorlati
tervezési-, szervezési feladatot is ellatni, ezért szinte elengedhetetlen a hatdsdg és a
privatizacio utan egyre névekvo szamu szolgaltatok kozé egy, a felmertlé feladatokat végzo,
0sszehangol6an mikddo, a dontéseket elokészité szervezet kialakitasa.

Mint lathato, a szervezet egy, a szabalyzohatosag (tarca) altal iranyitott szakterilet operativ
feladat-végrehajtast el6készito és koordinald szervezet, amely szélesebb tevékenysegi kort fed
le, mint a minisztérium &gazati féosztalyok mai tevekenysége, hisz 0sszkozlekedesi
szemléletben az alagazati elkilonultségen tallépve, és a kereszt-0sszefiiggésekre is jobban
ugyelve veégezné feladatat. Ugyanakkor, hogy feladatait mérsékelje, tovabbra is
nagymertékben tdmaszkodna a piac (szolgéltatok) informacioira és az igenyekhez igazodo
magatartasaval kapcsolatos visszajelzéseire.

Vannak olyan nézetek is, hogy nem koordinald, hanem hatésagi jogosultsagokkal rendelkezé,
gazdalkodo tipusu szervezet kialakitasa lenne célszeri, amely a koltségvetés dontése utan a
jedlenlegi hatosagi feladatleosztas helyett, maga dontene halézati, menetrendi, viteldij- és
koncesszios tgyekben. Erre ma nem sok esély van, nem csupan a dolog politikai kockazata
miatt, hanem a jogszabalyi keretek teljes atalakitasi igénye miatt.

A szbbanforgo koordinald szervezet a jelenlegi helyzetben, amig a régidk ki nem alakulnak,
kdzponti szerepkdrben a tarcdhoz kozel mikodhetne, szervezetében természetesen igazodna a
tervezett régiok teruleti rendszeréhez, tovabba szakemberekkel lefedné a vasuti, a kdzuti, a
rév- és kompkozlekedési teriileteket is.

Majd a régiok létrejotte utan, amikor az ellatasi felelésség és a megfelelé koltségvetés a
regiondlis dnkorméanyzatokhoz kerul telepitésre, az dnkorményzatok donteése alapjan létre-
jéhetnének a regionalis szervezetek is, a kdzponti szervezetben fokozatosan megsziing régios
egységek (személyi) tamogatasaval.

A kozponti szervezet — kisebb létszdammal — azutan is fennmaradna az orszagos és inter-
regionalis Ugyek intézésére, valamint a regionalis szervezetek koordinativ és modszertani
tdmogatasara.

A régiok szamarol, méretérol és létrehozasuk idépontjardl ma még biztosat nem lehet tudni.
Az mindenesetre elmondhatd, a helyi kozlekedés szervezése szempontjabol a nagyobb régiok
kedvezobbnek tiinnek, mivel a kisebb egységek tobb szervezetkdzi koordinaciot igényelnek.

A regionalis dnkormanyzatok létrejotte utan — a kozgyzilés, mint politikai testiilet mellett —
kozigazgatési hivatalok is alakulnak, amelyek a regionalis szintre telepitett szaktertleteket, pl.
oktatas, egeszségligy, kozlekedés stb. igazgatjak és finanszirozzak.
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Hivatal

A kérdés az, hogy a meglevé terileti intézmények, pl. a kozuti kozlekedés teriileten a
kozUtkezel6 Kht-k a regionalis kozigazgatdsi hivatalokkal milyen viszonyba kerlilnek.
Kilonallé szervezetként is elképzelhetok. Amennyiben besoroldédnak a hivatal szervezetébe,
ugy ez a kozlekedésszervezeési szervezetek esetében is elképzelheto (Id. abra).

Ennek megfelel6en a kovetkezé regionalis szervezeti elrendezes képzelheto el:

Kozgyiilés Kozgyiilés
Kozlekedési IfﬁzlekeSiési
Ugyosztaly Ugyosztgly

(Szervezés,...)
Kozlekedési

Szervezési Kht

a) kulon szervezet b) beépitett szervezet

Alapelvként fenn kellene tartani, hogy a politikai-szabalyozasi, az igazgatasi, a végrehajtasi és
a felugyel6 hatosagi funkciok és szervezetek, valamint a szolgaltatd szervezetek a jovoben
még inké&bb elvaljanak egymastol.

Az EU tagorszagokban a tertleti jellemzék, a politikai es kdzigazgatasi szervezeti keretek
eltérései ellenére kozos jellemzék és trendek is megfigyelhetsk™.

Bar a kozforgalmu kozlekedes szervezeti rendszerének nem letezik kozds eurdpai
modellje, tobb helyutt létezik ,,fliggetlen koordinéacids hatosag” gyakorlatilag a kozlekedési
hatésag (transport authority, vagy mobility agency), amely az allami, regionalis és helyi
korményzatok altal atruhdzott jogokkal rendelkezik (Id. a kozlekedési rendszerek
tervezésével, iranyitasaval és finanszirozasaval kapcsolatos felelsségek).

A kozlekedési hatdsagok tobbségének széleskori feleléssége van gy az egyéni-, mind a
kdzforgalmd személykozlekedés tekintetében (beleértve a forgalomszabalyozast, parkolast,
birsagokat, stb.), amelyek célja:

A regiondlis szervezetekkel kapcsolatban egy tovabbi lényegi kérdes is felmeril: hogyan
érintenék ezek a szervezetek az egyes nagyvarosok térségében a késébbiekben kialakuld
kozlekedési szOvetseégek szervezeteit.

Els6 gondolatként azt lehetne mondani, hogy a regiondlis koordinacios szervezetek
ellathatnak a kozlekedési szOvetségek létrehozésaval, mukddésével kapcsolatos hasonld
elokeszito és koordinécids feladatokat is.

9Ld. Comparative Study of the Finance Systems of the Public Transport in Different Metropolitan Areas of
Europe (ATM-Autoritat del Transport Metropolit&/EMTA-European Metropolitan Transport Authorities,
2001.)
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A dolog azonban nem ilyen egyszerii, ugyanis az allami/regiondlis koordinacids szervezetek
csupan a helykozi személykozlekedés Ugyeiben kompetensek, marpedig a kozlekedési
szOvetségek egy-egy térség nagyvarosanak (esetleg tobb varosanak) helyi kozlekedését is
magukba foglaljak, és igy a szovetségben felelés hatésagok (az allami/regionalis és a helyi
teleptilési dnkormanyzatok) ,,egyenrangl” képviselete nem biztositott.

Ez a kérdés elsésorban Budapest esetében merilhet fel, ahol a tervezett szovetségben a
févaros tulajdonaban levé BKYV a szolgaltatasok mintegy 70-75%-at adja.

Valoszintsithet, hogy Budapesten is — a késébbiekben varhatd tobb szolgaltaté esetén —
hasonlo szervezet létrehozasa valik szlikségessé.

Ennek ellenére el kellene Kkerllni a szervezeti kett6z6dést és az érdekek megfeleld
képviseletét, résztulajdonlds alapjan, kettés delegalt vezetéssel és kotelezé egyetértési
feltételekkel meg lehetne oldani.

6.2 A térségi szolgaltatasi és finanszirozasi integracié a kozlekedési szovetségekben

A kozlekedési szdvetségek az ellatasi felelésséget és kozforgalmi szolgaltatasok
finanszirozasat a hatdésagok kozott megosztd ,,szerzédéses tarsulasok”, amelyek a
mindenkori jogszabalyi keretek kdzott szabalyszertien miikddnek. Ez az Uj EU-szabalyozasi
kornyezetben is lehetséges, s6t sok esetben kivanatos lesz.

Az ezzel kapcsolatos elképzeléseket a legvaldsziniibben létrejové Budapesti Kozlekedési
Szovetség (BKSz) esetén keresztil szemléltethetjik, amelynek szervezete a résztvevo
szereplok feladatai a tomegkozlekedési ellatasi felelosségek tisztazasa alapjan valnak
érthetéve.

Budapesten és kornyékén - a hazai kétszinti kdzigazgatasi rendszer (k6zponti kormanyzat,
Budapest helyi 6nkormanyzat) kdvetkeztében - a tomegkdzlekedes biztositasaval kapcsolatos
ellatasi felelésségek is megoszlanak, amelyek elsésorban a kovetkezé szabalyozott
feladatokban jutnak kifejezésre: a haldzatok és szolgaltatasok (menetrendek) elfogadésa, a
viteldijak és kedvezmények megallapitasa, az Uzemeltetok kivalasztasa, koncesszidok
odaitélése, dijkiegészitések és koltségtéritések fizetése (Id. 16. abra).

A kozigazgatasi adottsagokbol levezetheto ellatasi feleléssegekbdl kovetkezéen a Budapesti
Kozlekedesi Szovetseg (BKSz) szerepléi a kovetkezok (Id. 17. abra):

— az alapitdk: az allam/kormanyzat és a févarosi onkormanyzat, akik egy alapszerzédésbe
foglalndk abbéli szandékukat, hogy a térsegben kozlekedési szbvetseget hoznak létre,
vallalva az Gzemeltetéshél és a fejlesztésbdl rajuk haruld anyagi kovetkezményeket is (az
allam képviseletét a szakmai és pénziigyi tarca latna el),

— a szovetségi tarsasag (mint 6nalld jogi személyiségli tarsasag): az ellatasért felelds
tulajdonosok altal alairt alapszerzédesre tdmaszkodva az alapitok tarsasagot hoznak létre,
amely a szOvetség mikddtetésével kapcsolatos iranyitd és koordinacios feladatokat és a
bevetelfelosztast ellatja,

— szolgaltat6 vallalatok: a tarsasag altal elokészitett és a tulajdonos testliletek altal
jévahagyott keretek (menetrendi igények, viteldijrendszer, feladatmegosztas) alapjan
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adodo feladatokat szerzédéses viszonyban, a szovetségi viteldijrendszer alkalmazasa
mellett, a szolgaltato vallalatok (BKV, MAYV és Volanbusz) latjak el.

A Budapesten Kivili telepilések — az allami kompetencidkbdl addéddéan — telepiiléskozi
viszonylatban "elviselik" a szdvetségi szolgaltatdsokat, amelyeket kilénbdzé érdektarsulasi
formakon keresztil maguk is befolyasolhatnak. Egy-egy telepulés helyi kozlekedése
vonatkozasaban ,.tarsulhat” a szdvetségbe, ha elfogadja a miikddési szabalyokat és aranyos
részt vallal a terhek viselésében.

A szOvetségi tarsasag dontés-elokészits, koordinalo szerepét és a felels testlletek
kompetenciait, valamint az (zemeltetok feladatait szemlélteti a 18. abra, amelybdl jol
kiolvashatok a munkamegosztas elvei:

— a szolgaltatdsok haldézati  kiterjedésének, a szolgéltatasok gyakorisdganak, a
viteldijszinteknek és a koncesszidk eldontese tovabbra is az ellatasért felels testlletek
(kormanyzat, févarosi dnkorményzat) hataskore, amelyek feladata marad a szolgaltatasok
“kiegeészit6” finanszirozasa,

— az utazési igények figyelemmel kisérése, a haldzatfejlesztési és szolgaltatasi igényterv
elokészitése, a teljesitmeny- és beveétel-elszdmolas intézése, az lizemeltetdi szolgaltatdsok
koordinalasa, az utas-tajékoztatas szervezése a szdvetségi tarsasag f6 feladata,

— az Uzemelteté véllalatok feladata a szolgaltatdsok megszervezése, feltételeinek hatékony
biztositésa.

A szOvetsegi szolgaltatasokat a térségben eddig is mikédo tarsasdgok végezhetik, amelyek
jelenleg eltéré miikodési kdrulmények kozott tzemelnek, ami elsésorban a kévetkezékben
jut kifejezeésre:

— eltérs tulajdonviszonyok (a BKV Rt a févaros, mig a MAV és a Volanbusz Rt az allam
tulajdonaban van)

— eltér6 viteldij- és kedvezmenyrendszer (kilénésen a Budapesten belili eés a helykozi
viteldijrendszerben)

— eltéré gazdalkodasi és finanszirozasi viszonyok (szolgaltatasi szerzédése a tulajdonossal
csupdn a BKV Rt-nek és a MAV Rt-nek van, amelynek alapjan koltségtéritesben
részesilnek)

Mindezek ellenére a kozlekedési szOvetség a fennalld torvényi keretek kozott, nagyobb
modositasok nélkil is Iétrehozhatdnak tiinik.
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16. dbra: A személyszallitas intézményi kapcsolatai a jelenben és a szovetség
bevezetése utan
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17. dbra: A BKSz lehetséges szervezeti modellje



A

Testlletek Térsasag Uzemeltetsk
(dontés) (koordinaléas) (szolgéltatas)

kozlekedés politika

szolgéltatasi terilet utazési igények termelési tényezék

héaldzat héldzatkialakitas hélézat - szervezés

szolgéltatési szintek teljesitményigény menetrend/beosztas - tervezés

viteldij szintek viteldijrendszer jegykezelés, ellendrzés

szolgéltatas-megfigyelés «¢ széllitasi szolgaltatas
forgalomiranyitas

AAA
vYVY
vyv

|_ viteldijbeszedés
bevétel felosztas « utasteljesitmények
I_ lizemeltetési koltségek
koltségtéritések < bevétel-kdltség mérleg koltségfedezet
koncesszi6ba adas < > koncessziok elokészitése em————
hatékonysagi vizsgalatok utastajékoztatas
utastajékoztatéasi rendszer
statisztika

fejlesztés tervezés

18. dbra: A kormanyzati testlletek, a tarsasag és az lizemeltetok felel6sségi korei és
elvi tervezesi funkcioi

A fentiekben emlitett felelésségek a szovetség létrehozasa utdn sem kellene, hogy
valtozzanak. A szOvetségi tarsasag megfelelé elokészito tevékenysége utan a févarosi
onkormanyzati és a kozponti kormanyzati szervek kilon-kilén, szuverén médon déntenének
a kozos szovetségi szolgaltatdsok korérol, a viteldijakrdl eés adott esetben a koncesszidk
odaitélésérol.

A Budapesti Kozlekedési Szdvetség (BKSz) jelenti egyfeldl a teljes egyuttmitkodési format az
alapitokkal és egyuttmiikod6é vallalatokkal, masfel6l viszont a létrehozandd szdvetségi
tarsasagot (Kft, Kht), amely a szévetseg koordinativ szervezete.

A szovetségi tarsasag feladatai tehat két tertletrél szdrmaznak (Id. 18. abra):

— egyfelsl az ellatasi felelésséggel rendelkezd testiiletek bizonyos kozlekedéstervezési,
szervezesi es irdnyitasi feladatainak atvallalasabol,

— masfelél az ellatast biztosité kozlekedési vallalatok tevékenységének 6sszehangolasat
biztositd szervezési és tervezési feladatok atvételébol.

A testliletek és vallalatok kdzott 6sszekdté kapocsként elhelyezkedé tarsasag csak akkor tud
eredményes lenni, ha megfelel6 munkakapcsolat és tgyrendi munkamegosztas alakul ki a
partnerek kozott.

A BKSz, mint szervez6, koordinal6 tarsasag legfontosabb feladatai a kdvetkezképp
foglalhatok dssze:

— akobzlekedési igények meghatarozasa

(a tertletfelhasznalasbol, a kdzlekedési szokésok valtozasabdl a kdzlekedesi igények, a
forgalommegoszlas vizsgalata, a tomegkozlekedési kereslet vizsgalata, a halozat és
forgalomfejlédés hatdsainak (kiemelten a kornyezeti hatasok) vizsgalata, marketing,
forgalomfelvételek alapjan az operativ tomegkozlekedesi feladatok megalapozésa)
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a tomegkdzlekedési halozat tervezése

(az utazasi igények alapjan a viszonylatok vezetése, a megallohelyek elhelyezese,
kialakitasa, k6z6s csomdpontok, P+R parkolok létesitésének elokészitése)

— amenetrend kialakités, 6sszehangolas

(az utazasi igények és egyeb szempontok alapjan a tomegkozlekedeési kiszolgalas
gyakorisaganak megadasa napszakonként és viszonylatonként? a menetrendi csatlakozésok
tervezése, egyeztetése)

a tarifarendszer kialakitasa, tovabbfejlesztése

(a szOvetségi tarifarendszer és tarifaszint valtozasok, valamint kedvezmények
rendszerének elékészitése, karbantartasa, bevételszamitdsok végzése, jegyérvényesitési
rendszer tovabbfejlesztése)

— bevételfelosztas, gazdasagi szamitasok

(a bevételfelosztas aranyainak kialakitasa, koltség- és raforditas-elemzés, koncessziok
elékészitése, parhuzamos viszonylatok gazdasagi vizsgalata)

— kozlekedésstatisztika

(az utasszamok, a vallalati kinalat (Uzemi teljesitmények, jarmi-, palya, személyzeti
allomany) adatai, forgalmi teljesitményi adatok gyiijtése, elemzése)

— akobzonségkapcsolat, utastajékoztatas

(a szOvetség egységes arculatdnak alakitasa, utastajekoztatdsi rendszer fejlesztése,
ismerteté anyagok készitése, a szOvetség sajtoképviselete)

A kozlekedési szovetség a miikddési teruletén — mint kbzosségi érdekek atruhazott hordozoja
is — az operativ mitkodtetési feladatok mellett a tdmegkdzlekedést erint6 fejlesztési tervezési
kérdésekben fontos koordinal6 partnere a terileti testuleteknek, dnkormanyzatoknak, allami
szerveknek) a kovetkez6 kérdésekben:

— ateleplleshalozati es teruletfelhasznalasi szerkezet, valamint a kdzlekedesi infrastruktira
és Kkiszolgalas kozotti kozlekedeésgazdasagi  Osszefliggések és  kornyezetvédelmi
szempontok figyelembevételének biztositasa a varos- és teriiletrendezési tervekben,

— a kozlekedéspolitikai koncepcid kivanatos kdzlekedési munkamegosztasanak alakitasaban
forgalmi, kdrnyezeti és gazdasagi szempontbdl,

— a kozlekedésfejlesztési tervek kidolgozasaban és felulvizsgalataban, a megfelel6 témeg-
kozlekedési kiszolgalas biztositasa erdekében.

Az eddigiekben felvazolt szdvetségi az ,,0sszehangol6-elékészits”-tipusi megoldast jelenti,
azonban lehetnek ,,gazdalkodd” tipusu szovetségek is, hatosagi jelleggel, amelyek a felel6s
testuletektol atruhazott jogosultsdgok és koltségvetés alapjan nagyfoka ©nalldsaggal
szervezik, mikodtetik és finanszirozzak egy-egy térség tomegkozlekedését. Ilyen tipusu
megoldasra az ugy tarsadalmi érzékenysége (pl. dijemelés), ill. politikai kockézata miatt (pl.
elvalik az operativ és politikai felelésseg) hazankban egyel6re nem lehet szamitani.
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A szolgaltatok mitkodési kortlményei kozil a szovetség létrehozasa szempontjabdl a viteldij-
és a kedvezményrendszer mindenféleképpen egyfajta egysegesitést kivan, a tobbi kértlmeny
szabalyozésa a tulajdonosok és tarsasagok kozott a szovetség létrehozasatdl fuggetlendl is
megoldando feladat.

A Budapesti Kozlekedési Szdvetség (BKSz) kialakuld kapcsolati rendszerét - a jelenlegi
helyzettel vald Osszehasonlitasban - a 16. abra, és a 17. abra, amelybdl jol Kiveheté a
feleléssegi es finanszirozasi kapcsolatok alakulésa.

A szovetség miikodése szempontjabol 1ényeges korilmény, hogy csak a menetdijbevételek és
az azokhoz kapcsolodo dij/arkiegészitések kerllnek egy kdzos "gyijtobe”, amelyeket aztan
meghatarozott szabalyok alapjan, a felek szdmara elfogadhaté modon felosztanak.

A menetdijbevételek és arkiegészitések felosztott dsszegei altal nem fedezett koltségeket az
egyes vallalatok szamara, az alapit6 szerzédés szellemében, a tulajdonos testiiletek viselik.

Az egységes viteldijrendszerrel kialakitand6 szOvetseg létrehozasanak egyik fontos
jogszabalyi feltétele a verseny szabalyozasa, hisz a ,versenytorvény” altalaban tiltja a
monopdlium (arkartell) kialakitasat, de a haszndlok szamara elényt biztositd esetben ez alol
felmentést biztosit.

A szOvetség létrehozadsaval kapcsolatban a tomegkozlekedés els6bbségének és a
személygépkocsi-forgalom vissza-szoritasanak érdekében az 6sszehangolt és szabalyozott utat
kovetve célszerii gondolkodni. Ez a személygépkocsi-kozlekedést tekinti legfébb
versenytarsnak, és amely nem engedi meg a szolgaltatdsok kdzott a szabad versenyt, viszont
nem zéarja ki (a késébbiekben) a szolgéltatok elézetes versenyeztetését és Ossztarsadalmi
szinten a legkedvezobb ajanlatot tevo szolgaltatasok kivalasztasat.

Elsérendii érdek, hogy az 6sszehangolt rendszerben is meg legyenek az eszkdzok a
szolgéltatok hatékonysaganak fokozésara.

Az Eurdpai Unié eléirasainak szempontjai a kialakitandd szovetség szervezetét eés mikodesét
annyiban érintik, hogy az ,el6zetes versenyeztetés, majd 0Osszehangolt szolgaltatas az
utazokozonség felé” elv alkalmazdsa a javasolt szOvetségi rendszer keretein belll is
lehetségessé valik.

A kozlekedési szdvetségek Iétrehozdsa mas varosi térségekben is elétérbe kerlilhet, ugyanis az
EU szabalyozas elvei nem teszik lehetévé a kiulonb6zé tipust szolgaltatasok kozott a
keresztfinanszirozast. Ma viszont tobb helydtt keverednek a helykdzi és a helyi
szolgéltatasok, ugyanis ugyanaz a helykozi jarat a varos hatarain bell helyi tarifaval, helyi
jaratként is mtkodik.

Tekintettel arra, hogy a két szolgaltatas-tipus feleléssege elkulonal (allam, ill. helyi
onkormanyzat), az el6irdsok szerint a mitkodtetés koltségeit és bevételeit is elkulondlten kell,
hogy kezeljék, marpedig ez csak igen nehezen lehetséges. Eppen ezért kézenfekvd
megoldasnak tinik, ha a felelés hatésdgok (korméanyzat (késébb régio-korméanyzat) és helyi
onkormanyzat) el6zetesen megallapodnak a kodzds miikodtetésében, azaz ,,szOvetséget”
hoznak Iétre, amelynek keretében kdzosen viselik az esetleges finanszirozasi terheket is.
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7. A személyszallitdss miikoddtetesenek es finanszirozasanak jovébeli
kérdései

7.1 A kozuti személyszallitas kezelése és finanszirozasa a jovében
7.1.1 A jelenlegi gyakorlat és a végrehajtando valtozasok fé problémai

A jelenben nincs kozvetlen kapcsolat az utazasi igények, a szolgaltatdsok mennyisége, az
eléallitasukhoz sziikséges koltségek nagysaga és az erre szant koltségvetési pénzek dsszege
kozott. Részleteiben az utazasi igények nagysaga (ki, miért, honnan, hova, mikor utazik) az
esetek donté tobbségében nem kelléen ismert a szolgéltatasok inkdbb a "hagyoméanyokhoz"
igazodnak (egy orszagos 0sszkozlekedesi igényfelmérést es erre éplilé tervezési modellt mar
régota ki kellett volna alakitani, amely az igények tavlati alakuldsanak becslését is lehetové
tenné, amire a szgk-allomany és -hasznalat novekedése miatti problémak és
kozlekedéspolitikai torekvések kezelése miatt ill. elésegitése érdekében nagy sziikség lenne).

A szolgaltatasok koltségei fedezésehez, amelyek a menetdijbevételek és arkiegészitések felett
fennmaradnak, a (kdzponti és helyi) koltségvetések nem igazodnak, hanem a "maradvanyelv"
alapjan juttatnak pénzt a kodzforgalmd kozlekedés finanszirozasahoz. Ebbél adodoan a
kozlekedési tarsasagok — mivel a menetrendekben meghatarozott, a szolgaltatasi feladatoktdl
nehezen tudnak eltérni — gyakran eszkdzallomanyuk rovasara, azt fokozatosan felélve és
eladdsodva mikddnek.

E vonatkozasban azt is fel kell emliteni, hogy a tarsasagok sem mindig kell6 hatékonysaggal
mukodnek, amirél azonban a tulajdonosok, ill. felel6s testiiletek megfelelé szakismeret nélkiil
nem tudnak meggy6zédni.

Ezek alapjan azt lehet mondani, hogy a jelenlegi rendszer ezen "anomaliak™ hallgat6lagos
tudomasul vetelével miikddik, mert ez igy kenyelmesebb a hatésagoknak és a szolgaltatok
menedzsmentjeinek.

Ennek az allapotnak a megvaltoztatdsanal, a szolgaltatasok fenntarthatosagara vald
hivatkozassal, esetenként elvtelen kompromisszumokra val6 késztetéssel is tallkozni lehet.

A majdani EU-szabalyozas adaptaciojabol, a versenyeztetésbdl és szerzédeskotesi
kotelezettségbdl adddd legjelentésebb valtozasok abban fognak mutatkozni, hogy pontosabb
képunk alakulhat ki az igényekrél, a sziilkséges szolgaltatasokrol es a koltségvetési igényekrél,
mely utdbbiak biztositasdnak elmaradasa vissza fog hatni a nyujthatd szolgaltatdsok
mértekére. Ez lesz az az idépont, amikor a kdzforgalmu kdzlekedést aranak és jelentéségének
megfeleléen kell kezelni és fontos tarsadalmi hangulati elemmé lehet, amely a véalasztasok
egyik f6 politikai témajava valhat, ahogy az a nyugati orszagokban es varosokban gyakran
tapasztalhato.

Ebbol a megfontolasbol kellene megkdzeliteni, példaul tébb, a kézforgalmu kodzlekedéssel
kapcsolatos fontos kérdést.

Versenyszerkezet
A majdani EU-rendeletnek megfeleléen, Magyarorszagon is "szabalyozott verseny"

bevezetése a cél, amely a "koOzszolgaltatasi kotelezettseg” helyett a "kdzszolgaltatasi
kdvetelményekre" és "altalanos szabalyokra™ épiil6 "kdzszolgaltatasi szerz6dés" alkalmazasat
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irja el6é (bizonyos jelentés kivételek megengedésével) és amely rendelkezik a teljesitésekeért
jar6 "kompenzacidkrol" is.

A szolgaltatasok versenyeztetés kereteben valo odaitéléese a kodzpénzek hatékonyabb és
atlathatobb felhasznalasaval a lehet6 legjobb szolgaltatasi szint elérését célozza. A verseny
eljaras csupan akkor lehet eredményes, ha kell6 szamu versengé szolgaltatd van a piacon,
mert kilonben kolcsonds “alajanlatokkal” verik fel az éarakat. Az EU-képviselGi
monopolisztikus kérnyezetben is hasznosnak tartjak a versenyeztetést, mert a szolgaltato(ka)t
koltségeik adtgondolasara késztetik, ezaltal is segitve az atlathatosag javitasat.

E vonatkozasban a piaci kinalat béviilését is hozhatja az allami tarsasagok privatizacioja.

EU-tagsagunk esetén a versenyeztetés estén kulfoldi szolgaltatok megjelenésével is szamolni
kell, akik el6szor kisebb, majd a piac megismerése utan, nagyobb feladatokra is vallalkozni
fognak. Ehhez magyar partnerekkel tarsulva, vagy esetleg oket részben vagy egészben
megvasarolva léphetnek fel, amennyiben esélyt latnak arra, hogy a szolgéltatasi
kdvetelmények mennyiségi és minéségi elvardsaival kapcsolatos koltségeiket megtéritik.
Ellenkez6 esetben magyar szolgaltatokkal lehet sz&molni mindaddig, amig a korlatozott
pénziugyi keretek, egyre romlé eszkdzallomannyal a szolgaltatasok eléallitdsa szamukra
lehetséges.

A "versenyeztetés" mellett szamos esetben van lehetéség "kozvetlen odaitélésre” (Id. 2.
tablazat) is, ami az atmeneti id6szakban megkonnyitheti a kialakult magyar helyzet (legélis
monopoliumok) kezelését is, féleg a kisebb varosokban.

A lehetséges "versenyszerkezet" sok tényezétol fligg. A terlleti/regionalis/megyei
szolgéltatasok esetében, ha az autdbusz-szolgaltatasokat “"egyben™ kivanjak szerzédésbe adni,
akkor a 3 milliés EUR 0sszeghatar miatt versenyeljarasra van sziikség. Ennek elényei vannak,
mert azon tul, hogy egy nagyobb terlletnek egy szolgaltatoja van, a hatésagokat szamos
koordinacids feladattdl tehermentesiti, tovabba igy kdnnyebben lehet érvényesiteni azt a
kivanatos elvet, hogy "egy telepiilés se maradjon a térségben kozforgalmu ellatas nélkal",
ugyanis az ajanlattevé szdmolhat ezzel a kovetelménnyel és ennek megoldasi mddjaval,
csomagja" pénzugyi részében (adott esetben keresztfinanszirozassal is kalkuldlhat a
szolgéltatasi terliletének mas helykozi vonalairol).

A késébbiekben, a jelentkez6 szolgaltatok nagyobb szama esetén, a megelégedettség hianya,
vagy a koltségek leszoritasanak igénye vezethet egy-egy terlleti ellatas szétszedeséhez; ebben
az esetben is torekedni kellene kisebb dsszefliggé teriiletek megtartasara, ahol lehet a fonddd
szolgéltatasok elkertlésére.

A szaporodd szolgaltatasok adta szolgaltatéi piacnak a verseny kedvezé hatdsa mellett
hatranya is van, ugyanis a szolgaltatasi (rész) teriletek a hatésdgok szamara nehezebben
atlathatd, a szolgaltatasi kovetelmények és Kkoltségek vonatkozdsdban (ezért lenne
elképzelhetée gy személyszallitasi koordindo0 szervezet létrehozasa.

A kozforgalmu kozlekedést hazankban sem lehet (egyel6re) koltségfedezé mddon biztositani,
ezért az allam (késébb régidk) ellatasi feleléssége és ebbol fakadd megrendel6i és tars-
finanszirozdi szerepe fenntartandd. A szolgéltatdsok az EU torekvéseivel 0sszhangban
szabalyozott piac korilményei kozott biztositandok (sem nem monopolisztikus zart
rendszerben, sem nem liberalizalt szabad versenyben).
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A csatlakozassal kapcsolatos fobb feladatok

Az EU-csatlakozéds utdn a kozosségi kozlekedés szabalyozasaban kovetnunk kell az EU
eloirdsait, azonban szabalyozas hazai adaptacioja (a veégrehajtasi rendelet kidolgozasa és
alkalmazésa) megoldand6 feladatot jelent az orszagos, regionalis és helyi személyszallitasra
vonatkozoan, igy pl. a felelésségek rogzitese, a szolgaltatasok odaitélése (versenyeztetés,
kdzvetlen odaitélés) a szolgaltatasi kovetelmények és altalanos szabalyok alapjan vald
szerzodéskotes feltételeinek és tartalmanak kidolgozésa, a koltségtérites és finanszirozas
rendszerének kialakitasa, adatkdzlés a szerzédésekrél az EU-nak stb.

A legfontosabb feladat a koncesszioba adas feltételeinek modositasa és a koncesszids
jogosultsag "hataridézése”, szemben a jelenlegi "id6tlen™ szabalyozassal.

A jelenlegi jogszabalyi keretek, igy a koncessziorol szol6 1991. évi XVI. torvény és a kdzuti
kozlekedésrol szAlo 1988. évi I. torvény, inkabb az allami és énkormanyzati szolgaltatokat
latszik védeni, mint magukat a tulajdonos és felelés hatdsadgokat, ami neheziti a kordbban "e
célra alapitott gazdalkodo szervezetek" (gyakorlatilag a szolgaltato6 tarsasagok teljes mezonye,
néhany tendereljards utdn jogosultsagot nyert véllalkozéstol eltekintve) legalis monopol-
helyzetét megvaltoztatni, €és versenykornyezetet Kkialakitani. Egy ilyen valtozas csak
atgondoltan és nem egyik naprdl a masikra térténhet, mert magéban hordozza a szolgaltatasi
rendszer visszaesését, ami tarsadalmilag érzékeny lggyé valhat.

A két torvényben rogzitettek nem felelnek meg az EU elvarasoknak, a legfontosabb
problémék a kdvetkezok:

— a koncesszios palyazat alapjan létrejové szerzédes adott idore sz6lo, a mar mikodo
tarsasdgok szolgéltatasi jogosultsdganak viszont nincsen hatarideje

— a korébban "e célra alapitott" tarsasagok miuikddési terllete nincs meghatarozva, vagyis
hogy hol végezheti a szolgaltatast (az alapitd okiratokban Aaltaldban az all “egyéb
szarazfoldi kozlekedés™), pedig ez az allami és onkormanyzati ellatasi feleléssegek
szétvalasa Ota lényegi kérdés,

— a privatizacio lehetésége megszintetheti az allami vagy 6nkormanyzati tébbségi tulajdont
a tarsasagokban, ami kizarja szamukra a menetrendszerti szemelyszallitas végzeéset,

— a torvények szandékabdl addéddéan nem azonos mddon kezelik az allami/6nkormanyzati
tarsasagokat és az egyéb vallalkozésokat,

— az allami és 6nkormanyzati szolgaltatd tarsasagok esetében (kivételektdl eltekintve) a
hatosag es szolgaltatd viszonyat nem foglaljak szerzédésbe, és igy az sincs szabalyozva,
hogy a teljesitésb6l adodd veszteségeket ki és hogyan fedezi.

Ezek alapjan felvetédik a kérdeés, vajon kell6 mozgasteret biztositanak-e a torvények a felels
hatésagoknak, és hogy a kozforgalmi kozlekedés hatékonyabb ellatasdnak biztositasanal
fontosabb-e az allami/6Gnkorméanyzati tulajdonban levé tarsasagok védelme?

Ezen a helyzeten egy, az EU torekvéseinek (majdani rendeletének megfelelé) személy-

szallitasi torveny segithetne, amelynek kidolgozasa idé és az EU-kovetelmények pontos
ismerete hianyadban most nem lehetséges. A kdvetkez6 fejezetben ezért egy eléremutato, de
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atmenetinek szant megoldast javasolunk, amely jogszabalyi médositas nélkil es jelentésebb
pénzigyi terhek nélkil jelentés 1épést tesz az EU-konformitas iranyaba.

Ha nem is jogszabalyi "kotelezettség™, de fontos feladat a testuletek/hatdsagok részérél a
"gazda" szerepének ellatdsa: igy az utazasi igények megismerése, szolgaltatasok
mennyiségének, mindségének megrendelése, versenyeztetés lebonyolitasa, koltsegek
elemzése a szerz6déskotéshez, kozpénzek takarékos elkoltése sth. Ezek a feladatok jelentds Uj
kotelezettségeket ronak mind a hatosagi emberekre (pl. igényismeret, feladat-meghatarozas
stb. vonatkozésdban), mind a szolgaltatok munkatarsaira (pl. ajanlattétel).

Jovébeli tulajdonformak, privatizacié

A tdbbségi allami tulajdon maganositasaval kapcsolatban az ellatds biztositasanak
kovetelménye mellett vagyongazdalkodasi és bevételi szempontok is szélhatnak. A
privatizacioval bekdvwetkezhet6 valtozasok kozil egy nagyon kézenfekvonek tinik: egy
allami tulajdonu cégre konnyebb informalis Gton hatni, mint egy magéan cégre. Bar igazi
versenyhelyzetben elvileg mindegy lenne, hogy szerzédés alapjan ki nyujtja a szolgaltatast, az
a lényeg, hogy hatékonyabban tegye azt. A Volan-tarsasagok a 2003. év koltségvetési torveny
elfogadasaval egyditt a privatizalandé portfolidba kerultek, ezzel eldslt az a kérdés, hogy
(t6bbségi) allami kézben akarjak-e tartani az autobusz-tarsasdgokat, mert akkor még az EU-
csatlakozas elétt az eszkdzallomanyukat fel kellett volna javitani, kiilonben késébb csak (egy
ideig) koltségekben lettek volna versenyképesek, minéségben nem és félé volt, hogy a
szolgéaltatasok fenntartasa érdekében megteendé privatizacids lépések eredmenyeképpen,
messze aron alul hullottak volna a (kilfoldi) befekteték dlébe.

Val6szint, hogy az allam nem Kivanja/tudja a tarsasagok eszkozallomanyat felljitani, és a
részvények eladdsa utdn az (j tulajdonostol varja a megujitast. A vevokor két terdletrol
kerulhet ki. A munkavallalok (MRP), vagy kulféldi szakmai befektetok korébol. A dontést
feltehetéleg érzékeny politikai mérlegelés alapjan hozzak meg.

A helyi és a helykozi kézlekedés szétvalasztasa, finanszirozésa

Az EU elvei szerint és az igazgatasi felelosségek elkiloniltsége okéan is (a koncesszios
torvény is ezt sugallja) a szolgaltatasi tevékenységek jellege szerint elkilonitett konywvvitelre,
vagy kilon tarsasdgok létrehozésara van szilkség a helyi és helykdzi személyszallitas
vonatkozasaban, igy itt a keresztfinanszirozas sem megengedett; ennek f6 oka, hogy a helyi
onkormanyzat és a (regiondlis) kormanyzat kilénb6z6 szolgaltatasokat rendel meg, ezeknek
kilonboz6 a koltségtéritési igénye, ezért nem szabad, hogy a pénzigyek keveredjenek.

A helyi és helykdzi szolgaltatasok egyuttes ellatasanak elényei is lehetnek (pl. egy kilsé jérat
a varoshataron belil kulon helyi tarifaval helyiként kozlekedik), mert jobb kapacitas-
kihasznalast tesz lehetévé. Ez csak Ugy lehetséges, ha a két testiilet megegyezik és
"szovetséget” kot a kdzos finanszirozasra, ami a viteldijak harmonizacidjat is maga utan
vonhatja. A viteldijak ill. az arkiegészitések vonatkozdsadban ma még léteznek "atjarasi és
Kijatszasi" lehetéségek, ezeket az EU az egyes érintett hatdsagok érdekében, ki Kkivanja
iktatni.

A finanszirozas feltehetéleg tovabbra is tobbcsatornas marad, melynek elemei: az utastol
szarmazo6 menetdijbevételek, az allamtol jovo arkiegészitések, koltségtéritések a nem fedezett
koltségek utan a felelds testilettél. Tehat minden hatdsag azért fizet, amiért felelés; ehhez a
koltségvetésben megfelel6 forrasokat kell biztositani, beleértve az énkormanyzatok megfeleld
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forrasokkal val6 ellatasat a varos- és kozlekedés-muikddtetéshez, fiiggetlendl attol, hogy sajat
tulajdonu tarsasag, vagy idegen tarsasag biztositja a szolgaltatasokat.

7.1.2 Javaslat a hazai személyszallitas szabalyozasa atalakitasi folyamatara
Illeszkedési kérdések

A kozforgalml személyszallitas szabalyozasanak tovabbfejlesztésével kapcsolatban az a
kérdes, hogy a hazai szabalyozds melyik EU-rendelethez, a jelenleg érvényben levé
"kbzszolgaltatasi kotelezettség”-alapl, vagy mar a tervezett a "kozszolgaltatasi kovetelmény''-
alapu rendelethez igazodjon-e?

A Kkét eset kdzott — a tartalmi kulonbsegek mellett — a legfébb eljarasbeli kiillénbség, hogy az
EU jelenleg érvényben lévo szabalyozasa szerint csak a szolgaltatasi kotelezettség-
elrendelés esetén van szerzédési kényszer, amikor a hatésag a bizonyitottan veszteséges
szolgéltatasok nem fedezett kdltsegeiért kompenzéciot fizet a szolgaltaténak. Mig a val6szint
Uj EU-szabalyozas, amihez szolgéaltatasi kovetelmények szolgalnak alapul, minden esetben,
igy a verseny és kozvetlen odaitélés esetén (de még a minésegi 0sszehasonlitas esetén) is,
szerz6dés létrehozéasat kivanja meg, amelynek pénzlgyi kovetkezményei a versengéd
szolgéltatok "ajanlatatol” fligg és amely szerint a nyertes palyazonak vagy van koltségtéritési
igénye, vagy nincs, az adott terilleten, vagy haldzatrészen elvallalandé szolgaltatasokért.

Azt lehet mondani, az EU-szabalyozas rendezett és atlathatd viszonyok elérését kivanja a
hatdsagok és szolgaltatok kozott, amelynek kulcsa szolgéltatasi szerzédeés létrehozésa. Az U]
EU-szabéalyozas életbelépésének idépontja — a nemzeti érdekellentétek és kialakult vitak
miatt — tovabbra is bizonytalan.

A leendé hazai szabalyozas is a szabalyozott verseny keretében, szerzédéses viszonyok kdzott
képzelheté el. A jelenlegi szabalyozasunkbol egy lehetséges Uj, szerzédésekre alapozott
szabalyozasi rendszerre valo atmenetnek a jogszabalyi feltételek mellett pénzigyi feltételei
és kovetkezményei is lehetnek.

A leend6 szabalyozas legfobb elvei a kovetkezokben foglalhatdk dssze:

— az ellatasért felelés testiletek (kormanyzat, dnkormanyzatok) jogszabalyokbdl levezethet6
ellatasi feleléssége fenntartandd, nevezetesen a szolgaltatasi kor- és gyakorisag-
jévahagyas, a viteldij-megallapitas, és a koncesszios/engedélyezési joggyakorlas, valamint
az esetleges veszteségek viselése vonatkozéasaban

— aszolgaltatasok nyujtasa, a szolgaltatok kivalasztasa, szabalyozott verseny keretében,
dontéen a szolgéltatasi kovetelmények alapjan kezdeményezett palyazat alapjan létrejové
szerzédeés, vagy bizonyos esetekben kdzvetlen odaitélési szerzdés is lehetséges,

— szolgéltatasi szintek és mennyiségek, valamint a koltségtéritések szabalyozasa is
celszeriien a hatdsag és a szolgéltatd kozotti szolgaltatasi szerzédesben torténik, amely
magaba foglalja az ,altalanos szabalyok™ (pl. szociélpolitikai kedvezmények)
kdvetelmenyeit is.

Javaslat a hazai atmeneti szabalyozasra
A hazai szabalyozast illetéen tobb korilményt is figyelembe kell venni, nevezetesen:

— a 2004. majus 1-i csatlakozasunkig szabalyozésukat EU-konformma kell tenni (ez a
munka a GKM-ben folyamatban van)
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a Volan-tarsasagok a privatizalandd portfolioba kertltek, ami azt jelenti, hogy bennik
megsziinhet allami tébbségi tulajdon, ami altal

e jogszabalyi modositassal biztositani kell, hogy Uj jogallasukban is végezhessék a
szolgéltatast

e a privatizaciohoz célszerti kedvez6 korllményeket teremteni, akar kilfoldi, akéar
belfoldi befektetok veszik at a tarsasdgokat, a pica atmeneti idére szo6l6
biztositasaval.

A jelenlegi szabalyozas atalakitdsanak szilksegességebdl, valamint az érzékelhetd pénzigyi
korlatok adottsagaibdl Kiindulva tesziink javaslatot egy atmeneti szabalyozasi folyamatra
célszeriiségi okokbdl a kdvetkezok szerint (Id. 19. abra).

elézetes "felhivas" alapjan teruleti szerzédeseket kellene kotni a hatdsagoknak a helykozi
autébusz-kozlekedésre a szolgaltatokkal (pl. 8 évre), a jelenleg érvényes menetrendekben
foglalt szolgaltatas-mennyiségre vonatkozdan és feltételekkel (dontéen téritésmentesen),
tovabbra is fenntartva a menetdijak hatdsagi arrendszerét és az arkiegészitések tovabbi
biztositasat,

amennyiben valamelyik szolgaltato ezekkel a feltételekkel nem kivan szerzédni, mert az
altala kiszolgalt halozat egy részét veszteségesnek itéli, és az egyeztet6 targyalasok soran,
a keresztfinanszirozas lehet6segeinek figyelembevételével sem vallalja a szolgaltatasokat,
vagy azok egy részét, akkor a hatésag — a koncesszios torvény idékeretei figyelembe-
vételéevel — palyazat alapjan, a kérdéses vonal kornyezetében levé vonalcsoportra
versenyeztetéssel fog Uj szolgaltatot keresni,

ha nem sikeril 0 szolgaltatot talalni — s a hatésag tovabbra sem akar/tud koltségtéritest
fizetni — akkor vagy a kérdéses szolgaltatasok beszlintetésére is sor kerulhet, ami
tarsadalmi feszultségekkel jarhat,

ha az esetleges fesziltségek hatdsara a hatdosdg megis tud a szolgaltaté Aaltal
veszteségesnek kimutatott és elrendelt szolgaltatasokért jard koltségek téritésére
forrasokat biztositani, akkor ezeket az eseteket a szerzédésben kulon pontba foglalva
szlikséges kezelni,

a szerzodések legaldbb 1 éves idétartamra valtozatlanok maradnéanak, a felvet6dd
szolgaltatds-mennyisegi és vesztesegtéritési kérdések a kdvetkezé menetrend egyeztetési
idészakban, a szerzédéskotes eléttihez hasonld mdadon lennének kezelhetok,

az ily modon létrejové hatéridés szerzédések, ebben a formaban akar a jelenlegi (1191/69
ill. 1893/91) EU-rendelet szempontjabdl is megfelelének tekintheték, és jo alapot
jelenthetnek a késébbi, EU-tagsagunkig elfogadasra keriil6 (j szabalyozas esetén
alkalmazando gyakorlathoz;

Az elkovetkez6é id6szak (hdnapok) alatt bizonyara megtorténik az EU-szabalyozés
modositasa/véglegesitése és ez esélyt adhat a hatosagainknak, hogy annak és a szerzett
hazai tapasztalatok alapjan elkésziiljon a magyar adaptacio (végrehajtasi rendelet).

Ez a megoldas ugyancsak idét adna a magyar hatésdgoknak/tulajdonosoknak, hogy
kialakitsak stratégiai allaspontjukat a szolgaltatok jovojét illetéen, nevezetesen, hogy
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= szannak-e megfelel6 forrasokat az eszkézallomany felUjitasara, a magyar tarsasagokat
a jovobeli versenyre kivanva felkésziteni,

= vagy a kozeli jovében végrehajtandd privatizacié mellett dontenek, és mar nem
kivannak kilondsebb forrasokat biztositani az eszk6zallomany megujitasara,

= vagy nem sziletik stratégiai dontés a feldjitdsra vonatkozoan és a szolgaltatasok
fenntarthatdsdga érdekében a késébbi '‘kényszerprivatizaciotol™ varjak a majdani
szolgéltatoi kornek a kialakulasat.

A szerzédések alkalmazasanak a hazai személyszallitasi gyakorlatban — kiléndsen, ha
koltségvetési kovetkezménnyel nem jarnak, azaz nem igényelnek tobbletforrasokat az
esetleges veszteseéges szolgaltatasok koltségtéritésére — nincs kilondsebb jogszabalyi
akadalya, mint ahogy ezt egyéb példak sora bizonyitja (pl. allam-MAV szerzédés, Bp-BKV
szerzédés, valamint tobb vidéki varos esete).

Sem a koncesszids torvény, sem a kozuti kdzlekedésrél szold térveny nem tiltja, hogy a
felelés allam/6nkormanyzat szerzédést kosson sajat vallalataval, kilonosen, hogy
szolgaltatasi jogosultsagait sem kivanja korlatozni.

Ebben a folyamatban szerzédéskotésre elsoként az allami felelésségi korbe tartozo helykozi
autdbusz-kozlekedes esetében kerullne sor, amikor is a kozlekedési tarca, mint az ellatési
felelésseg hordozoja, kezdeményezné (rendelné el) egy elére meghirdetett idépontban (pl.
2004. januér 1.) a szerz6déses viszony létrehozasat a VVolan tarsasagokkal.

Ez nyilvanvaléan maga utan vonna, hogy tobb vidéki varosban a helyi kdzlekedésben is
szerz6déskotésre kerulne sor, féleg ott ahol méar ma is sor kerll koltsegtéritésre az
onkormanyzatok részérél a Volan-tarsasagok, ill. az 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok felé.

Az akcio végén minden kozforgalmua személyszallitasi szolgaltatds szerzédéses keretek
kozé kerulne, elsésorban nem is azért mert a szolgaltatok kdzpénzekbol koltségtéritésben
részesiilnek, hanem mert erre, a tervezett EU-rendelet szerint a kizarolagos szolgéltatasi
jogosultsadgok odaitélése esetén is sziikseg van.

A téarsasagok egy része lehet, hogy ezt a szerzédéskotési megoldast valdszint zsaroldsszeri
megoldasnak fogna fel, masik része megértené, hogy ez egy kényszerii atmeneti megoldas a
versenyalapu szerzédéses idészak irdnydba, amikor lehet, hogy versenyszerii kéralmények
kdzott, de egyenrangu(?) szerz6do felek fognak szembeallni egymassal, és ahol a megrendel6
— a kialkudott feltételek kdzott — fizet a nydjtott szolgaltatasokeért.

Amennyiben valamely szolgaltatd a koncessziorol szold 1991. évi XVI. térveny (vagy a
kozati kozlekedésrol szald 1988. évi 1. torvény) alapjan megis Ggy gondolna, hogy az addigi
viszony rendezését, a szerz6déskotést egy adott idéponttdl hatarozott idétartamra az allam
valtozatlan feltételekkel nem teheti meg, akkor végképp Kiderul a torvényi szabalyozas
tarthatatlansaga, és feltétlen modositani sziikséges.

Azt sem lehet persze kizarni, hogy a piacra kerilni kivan6 més vallalkozok tamadjék ezt, a
jelenlegi helyzetet konzervalo szerz6déskotési Iépest, még ha az nem is ad Uj jogosultsagokat
a piacon beluli szerepléknek.

Ha jogilag végképp aggalyosnak tiinik ez a szandék, akkor nem marad méas hatra, minthogy a
két, ma mar egyébként sem 6sszhangban levé torvényt modositani sziikséges a kdvetkezo
értelmii  kiegeszitéssel: az allam (kozlekedési miniszter), vagy az Onkormanyzat
képviselgtestllete az adott tertleten kdzforgalmu személyszallitast végzé, tulajdonunkban
vagy "‘befolyasukban' levé és korabban alapitott (nem tender-eljarasban jogosultsagot
szerzett) szolgaltatokkal szolgéaltatasi szerzddés kotését kezdeményezheti az altaluk nydjtott
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szolgaltatasi korre, egy atmeneti idgszakra (max. 8 év) vonatkozéan, valtozatlan
feltételekkel (a szolgaltatasi jogosultsagok és koltségteritések valtozatlanul hagyasaval).

Ha lehetséges, ezt a modositast, mint kényszerlépést, idékimélés celjabol, el kellene kerini,
hisz ez csak egy ideiglenes eljaras alkalmazhatésagat szolgalja, és mindaddig maradna
érvényben, mig az 0j EU-szabalyozas alapjan a hazai végrehajtasi adaptacio meg nem
torténik.

Jelenlegi EU- Jelenlegi
szabalyozas hazai
(1191/69 ill. szabalyozés
1893/91)
EU - rendelet Szerzodéskotés
} 8 éves
atmeneti
? Idgpont ? szolgaltatasi
L1 szerzédések | EU —rendelet adaptalasa
Jovébeli } B 1 Végrehajtasi rendelet
EU-szabélyozas ? EU —tagsag?
(fébb torekvései Szerzédés - lejarat
mar ismertek) Jévébeli hazai Uj szabalyozas alkalmazasa
végrehajtasi
rendelet

19. dbra: Az EU-s és a hazai szabalyozés atmeneti idészakanak lehetséges idérendje

Ez az eddigi gyakorlatot "legalizal6" 1épés arra is felhivna a figyelmet, a szolgéltatasokat a
megrendel6k szerint szét kell tudni valasztani. Ez azt jelenti, hogy az a Volan tarsasag,
amelyik a helykozi személyszallitassal kapcsolatban szerzédest kot az allammal, és esetleg
tobb mas szerzédest is kot kilonbozé onkormanyzatokkal a helyi személyszallitasuk
ellataséara, a helyi kozlekedés keresztfinanszirozasat a helykozi kozlekedés eredmenyeibdl,
csak az allam tovabbi "rahagyd™ beleegyezéesevel, vagy a piac-megtartas szempontjai alapjan,
a tarsasag maga vallalja, ha az énkorményzat nem képes fizetni. Ez a gyakorlat legfeljebb
még nyolc évig maradna fenn, amig az (j EU-szabalyozas életbelépesével ill. hazai
alkalmazéasaval meg nem sziinik és a finanszirozas 0j alapokra nem helyezédik.

Ez az atmeneti, egyreszt az eddigi "szokéasjogra", masrészt a leendé gyakorlatra hivatkozo, de
hatarozatlansadgokat tartalmazd kényszermegoldas tehat id6t adna egy megalapozottabb
szabalyozéas kialakitdsahoz. Ennek a megoldasnak — bar az Uzemeltetési koltségtéritésekkel
kapcsolatban a mai "koltség-téritésmentes™” gyakorlatra épit — egy-egy esetben, az esetleges
szolgéltatasbesziintetés miatti tarsadalmi hangulatromlast fékezni akarvan, mar lehetnek
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pénzugyi kihatésai is, amelyeket a kovetkez6 évek koltsegvetésében biztositani kellene (az
eszkozallomany fejlesztésének ugye ezzel a megoldassal ugyan Gsszefliggé, de kulon tgy,
amit a jelenlegi tulajdonosi jogokat gyakorlo APR Rt-vel lenne célszert tisztazni).

A 24 Volan-tarsasaggal (vagy részegysegeivel) megkotend6 szerzédés, ami az EU-gyakorlat
eldiskolaja lenne, felveti a jelenlegi gyakorlat fonaksagait, nevezetesen, hogy mindent
jogszabalyban kivanunk szabalyozni (ezt az EU-rendelet sem teszi), a teljesitend6 feladatokat
formalisan intézziik (pl. menetrend jovahagyas), masfeldl, hogy a hatdsdgok nem képesek a
regiondlis sajatsdgokat kezelni és a szallitasi igények és a valds koltségek ismerete nélkil
szakmailag nincsenek is abban a helyzetben, hogy "szolgaltatasi kbvetelmenyeket” allitanak
fel, ill. kbzvetitsenek, és igazi szerzodéskotési partnerei legyenek a tarsasagoknak. Pedig az
ilyenfajta felkésziltség elengedhetetlen a felmerllé finanszirozasi igények érdemi
megitéléséhez, esetenkénti elfogadasahoz/elutasitasahoz, a koltségvetési kozpénzek takarékos
felhasznalasahoz.

A nyolcév alatt az EU-szabalyozas eéletbe léphet, ennek alapjan megsziilethet a hazai
végrehajtasi szabalyozas, majd amikor mar tagjai leszink az EU-nak, a harom éves
szerzédések lejartaval — jelentés tapasztalatgyijtések utan — beléphet az EU-konform
szabalyozési gyakorlat.

Ennek megfeleléen a késébbiekben, a versenyeztetés idoszakaban a finanszirozasi kérdések
val6szintsithetéen nettd-koltségtipusu szerzédések keretében kerlilnek rendezésre, amelynek
alapja a koltseg-bevétel-kilonbség,

vagyis a szerzédéses dij: S=K-B lehet;

a nem fedezett koltségveszteség, amely ha a kiuldonbség (veszteség) eltér az eldzetesen
megallapodottol, akkor az a szolgaltatd kockéazata (kedvezo esetben haszna).

A j6 szabalyozason és a pénziigyi feltételek biztositasan tal — az eddigiekbdl is lathatéan — a
megfelel6 szakembergarda kiképzése, a hatdsdgok megerésitése és a feladatok szakszerii
ellatasa jelenti az elkdvetkezo idok egyik legfontosabb feladatét.

7.2 A vasuti személyszallitas kezelése és finanszirozasa a jovében
7.2.1 A vasuti személyszalltas egyes sajatos szabalyozasi kérdései

A vaslti személyszallitds szabalyozésanak tovabbfejlesztésével kapcsolatban is az a kérdés,
hogy a hazai szabalyozas melyik EU-rendelethez, a jelenleg érveényben levd
"kOzszolgéaltatasi kotelezettség™-alapl, vagy mar a tervezett a "kézszolgaltatasi kovetelmény"'-
alapu rendelethez igazodjon-e?

A leend6 hazai szabalyozas is a szabalyozott verseny keretében, szerzédéses viszonyok kdzott
képzelhet6 el.

Abbol kell kiindulni, hogy hazédnkban a vasuti kozlekedés is, bizonyéra a jovében is a
tarsadalom és gazdasadg muiikddése szempontjabdl fontos kozszolgaltatasi rendszer marad,
(egyelore allami kompetenciaban és monopdliumként), amelynek szabalyozésa tovabbra is a
kovetkezé terileteken szikséges (ahogy ez egy “személyszallitasi torvény" hidnyaban,
hazénkban "mozaikszabalyozasként" a jelenben is van)

— a halbzati kinalat és szolgéaltatasi gyakorisag megallapitasa (menetrendek jovahagyasa
a miniszter altal torténik;
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— a viteldijak és kedvezmények meghatarozdsa (a kozlekedési miniszter ill. a
pénzigyminiszter egyeteértésével torténik, az arkiegészitések allami viselése miatt)

— a szolgaltatok kivéalasztasa (a koncesszids jogok odaitélése a miniszter jogosultsaga; a
MAV az éallami alapitas jogan "legalis monopoliumként" kozvetlen odaitélés alapjan a
jovében is mukodhet, de a tervezett EU-szabalyozas szerint mad lenne ajanlat tételre mas
szolgaltatok altal is),

— a nem fedezett koltségek téritése (ezt a kérdést jogszabaly jelenleg nem kezeli; a
koltségtéritések (igyét esetenként szolgaltatasi szerzédés rendezi, pl. allam-MAV-
szerz6dés, amelyrdl tudjuk, hogy nem a megrendelés és szolgaltatas-teljesitésen, hanem
évente egy alku folyamaton alapul.

Az elkdvetkez6 szabalyozasbeli valtozasok szempontjabdl a nem fedezett koltségek téritése
tovabbra is kulcskérdés marad.

A kozszolgaltatas definicidjabdl adodoan mondhatjuk, hogy jelenleg a MAYV teljes menetrend
szerinti szolgaltatasai kodzszolgaltatasnak szamitanak, e vonatkozasban még a nemzetkozi
szolgaltatdsok sem kérdésesek.

A 16 kérdés az, hogy a MAV személyszallitasi szolgaltatasai koziil melyeket végzi elrendelt
»Kozszolgaltatasi kotelezettségként”.

Véleménylnk szerint erre egyértelmia valasz nem adhatd, ugyanis ahhoz, hogy a
kotelezettségként val6 elrendelés megtorténjen, a szolgaltatonak kozdlni kell, hogy mely
szolgéltatasreszek nem ,,0ngazdasagosak™” szamara. Ez nem tortént meg, mert az a gyakori
érv, hogy a ,,MAV személyszallitas egésze veszteséges”, nem elegendéen konkrét a lehatérolt
kotelezettség elrendeléshez és veszteseg-finanszirozashoz.

Ehelyett mégis Ggy tiinik, hogy a MAV teljes személyszallitasi tevékenysége elrendelt
Jkotelezettségként” miikodik (még a nemzetkozi szolgaltatasok is, hisz a MAV vezetése
ebben a kérdésben nem lehet szuverén, hisz a nemzetkozi forgalom is az allam tudtaval és
beleegyezésevel a vasutak bilateralis megallapodasain alapul).

Ennek megfelelden jelenleg a MAV mint tarsasag keriil finanszirozasra, raadasul a tobbi
zletdg szempontjainak egydttes figyelembevételevel.

EU-tagsagunkkor 2004. majus 1-jén az EU rendeleteket tekintve tehat két eset lehetséges,
amelyek szempontjabol a MAV lehet6ségei a kdvetkezok:

— a kozszolgéaltatasi kotelezettség elrendelésének lehet6ségét jelenté szabalyozas marad
fenn; ebben az estben a MAV sajat koltség- és bevételi elemzései és vizsgalatai alapjan
kéri a veszteséges szolgaltatasai felhagyasat, a veszteségosszeg kozlésével egyitt (ezért
van nagy jelentésége a megfelels ,,termékkdzpontok™ kialakitasanak és koltség-bevételi
viszonyaik alakulasa ismeretének); ennek alapjan és az elvégzett ,vele/nélkiile” sajat
szamitasok utdn az &llam/kormany eldontheti, hogy véllalja-e a veszteségfinanszirozast,
vagy a vonalak bezarasarol és az autobusz-kozlekedéssel vald felvaltasarél dont; a
megmaradd szolgaltatasok kozil a veszteségtéritésben részesilé szolgaltatasokat kilon
szerzédésben (vagy a szolgaltatasi szerzédés killon pontjaban) kell régziteni,
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— az 0j, a kozszolgaltatasi kovetelményeken alapuld szabalyozas 1ép életbe; ebben az
esetben az allamnak/kormanynak kell (nyilvan a MAV elékészitd tamogatasaval) az altala
kivant és finanszirozhatonak tartott szolgaltatasokat és elvarasokat megfogalmaznia,
amelyekre vélaszul a MAV ajanlatot tesz az indokolt koltségek és bevételek alapjan, a
kért koltségtéritési osszegre vonatkozdan, aminek alapjan a (kozvetlen odaitélésii)
szolgéltatasi szerzédes is létre johet (Ugy veljuk, még id6 telik el, mig a vasut tertletén is
megjelennek a versenytarsak).

A két megoldas kozott a tekintetben latszik kiilonbség, hogy mig az elsé esetben a MAV-tol
varhatd el nagyobb kezdeményez6készség, addig a masodik esetben az allam/kormany kell,
hogy meghatarozobb szerepet jatsszon.

Az EU-szabalyozési szemléletének megvaldsulasaval a jovoben egyébként is tobb,
tudatosabban hatarozé allamra van sziikség az eddigi inkabb ,,jévahagyd” allam helyett!

A vasuti szemelyszallitds veszteségének (nem fedezett deficitjének) a finanszirozésara
elképzelheté egy alapjaban véve bruttd-tipust szerzédés keretében egyfajta normativ alapu
veszteségtérités a kovetkezé modon:

— az dllam Altal elvart szolgaltatasi mennyiségre és tipusra vonatkozdan a vaslt ,terv
ajanlatot” tesz, amelyben bemutatja éves Uzemkoltségeit (K), killonb6z6 bevételeit (B) és
veszteségeit (K-B=V)

— a veszteseégosszeg finanszirozédsa, mint allami veszteségkiegyenlités (S) kulénbdzé
teljesitménymutatokhoz kotédéen torténhet, igy pl. a S 6sszeg x %-ban a tervezett utaskm
teljesitmény (UT) és fajlagos koltsége (u), illetve y %-a a tervezett fér6(Ul6)helykm
teljesitmény (FT) és fajlagos koltség (f) szorzataként kertil megallapitasra;

S=V - (xty)=UT-u+FT-f (Ft/év)

Hangsulyozni kell, hogy a finanszirozasi modell alapjat a tervezett teljesitmények és
(fajlagos) koltségek jelentik. A féréhelyteljesitmények (FT) egy adott idészakra rogzitettek,
azokat a vasuttarsasag — esetleg az allami tobbletbevétel remenyében — nem ndvelheti.

Az utasteljesitmények (UT) és ezzel a bevételek terven feluli ndvekedése kivanatos, &m ezek
is csupan a tervszamok mértekéig kepezhetik alapjat a téritésnek. A terven fellli teljesit-
mények (bevételek), timogatas nélkili 6sszege a tarsasag tobbletbevételét jelentik.

Ez a megoldas az allam altal szabalyozott (korlatos), de ugyanakkor 0szténzé is a tarsasag
szamara, ugyanakkor tobbszolgaltatés modell esetén is alkalmazhaté.

7.2.2 Regionalis vasutak létrehozasénak lehetdsége

Az elézéekben ismertetett felel6sségek alapjan a helykdzi vasuti személyszallitds az allam
ellatasi feleléségi korébe tartozik. Pillanatnyilag nincs jogszabélyi lehetéség, hogy ettél a
felel6sségtol szabaduljon, erre csak a tervezett kdzigazgatasi régiok létrehozésa utan van
esély, amikor a kozponti kormanyzat bizonyos feladatokat /igy a regionalis kozforgalmu
kozlekedés felelosségét is) és az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési forrasokat a regionalis
6nkormanyzatokhoz rendeli.

Az &ltal azonban, hogy a régiok atveszik az ellatasi felelsséget es az abbol fakadd feladatokat
(szolgaltatasi kovetelmenyek és viteldijak/kedvezmények meghatarozasa, szolgaltatok
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kivalasztasa és a veszteségek finanszirozasa), még nem jelenti azt, hogy a régidk a vasut
régiojukba tartozd részeit is atveszik, hisz a kivant szolgaltatasokat més tulajdonban levé
szolgaltatd is nyujthatja (ez torténik Budapest kornyékén a Budapesti Onkormanyzat
tulajdonéba tartozd HEV-ek altal végzett helykozi szolgaltatasok esetében);

A kisforgalmu vasutvonalak ,,regionalis vasutként” valo értelmezese és az érintett térség
teleptilései szamara vald atadasa ill. vellk vald kdzos tarsasag alapitasa, abbol a célbol, hogy
6k vegyék at az tizemeltetést, tobb szempontbol is aggalyos, ugyanis

az ellatasi felel6sség és a koltségvetés Ujraszabalyozasat kivanna, ami a jogszabalyok
egész sordnak megvaltoztatdsat kivannd meg (ezt lehetne kezdeményezni, ha egy
hosszabb tavon is célszeri tigyet szolgalna);

az Onkormanyzati térvény ugyan lehet6vé teszi az Onkormanyzatok szamara
onkorményzati tarsuldsok létrehozasat olyan feladatokra, amelyeket sz&mukra a térveny
kotelezo feladatként el6ir (pl. vizellatas, hulladékgazdalkodas stb.), de a helykozi
személyszallitas nem ilyen (s6t a helyi tdmegkozlekedés biztositasa sem kotelezé, hanem
az igények és lehetéségek figyelembevetelével az dnkormanyzat dontése alapjan vallalt
feladat); a telepilési 6nkormanyzatok koltségvetése nem tartalmaz olyan forrésokat,
amelyekbol ezt a feladatot at tudnak vallalni, és egyébként is igazsagtalan lenne a
gazdasagilag legesendébb Kistelepuléseket megsarcolni, (pl. Szeged sem fizet azért, hogy
oda vonatok kdzlekednek),

feltehetdleg nem is lesz olyan 6nkormanyzat — még esetleges allami tamogatas kilatasba
helyezése esetén sem —, amelyik ezt a gondot, akar a MAV-val alapitandd tarsasag
tagjaként magara vallalna,

a MAV szempontjab6l az 4tadas szandéka érhetd, de be kell latni, hogy nemzetgazdasagi
szinten ez nem megoldas, s6t az esetlegesen atadandd eszkozallomany és létszam
bizonytalanabb helyzetbe kerul, mint a MAV keretein belil,

az allam ellatasi felelésségébsl s a MAV szolgaltatoi szerepébsl adddoéan az effajta
~regionalizalas” csak egy latszatmegoldasnak tinik, és a végsé dontés meghozatala nem is
a MAV feladata; az allamnak kell eldéntenie, hogy kivanja-e ezeket a szolgéltatasokat
tovabbra is a vasut &ltal biztositani, vagy ha nem tudja a veszteségeket finanszirozni az
esetleges vonalbesziintetésrol és a szolgaltatdsok autdébusz-kozlekedéssel vald kivaltasardl
is, megfelel6 korultekintéssel, az allam dontson (az EU széhasznélataval: az allam
allapitsa meg a ,,szolgaltatasi kovetelményeket” ezekben a térségekben, amelyeket aztan a
szolgaltatok teljesitenek).
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8. Avarosi és kornyéki kdzlekedés lehetséges finanszirozasi alapjai

8.1 Finanszirozandé feladatok és finanszirozasi forrasok

A varosi kozlekedés finanszirozasa a kozlekedés koltségei fedezetének biztositasat jelenti. A
varosi kozlekedéssel kapcsolatos valos kéltségek fébb csoportjait az X. fejezetben vazlatosan
ismertetlink.

A vazlatosan felsorolt koltsegtipusokkal kapcsolatban a 6. abra szellemében ismételten fel
kell hivni a figyelmet arra, hogy a ,,koltségekben” tarsadalmi és magan forras-koltségek és
transzferelemek (adok, dijak) keverednek, amelyek helyes elkiulonitése és kezelése a
koltségesitésnél, a kettés szambavétel elkerllése szempontjabol is alapvets fontossagu.

A finanszirozasi forrasokat a belsé és kilsé koltségek vonatkozdsdban — a hazai
korialményeknek megfeleléen — a kovetkezoképpen csoportosithatjuk [12,16]:

— Hasznaloi hozzajarulasok
» szgk-lUzemelteték/hasznaldk
vasarlaskori adok, vamok
évenkeénti sulyadd
biztositasi dijak
Uzemanyagéarba épitett adok
parkolasi dij/behajtasi dij/utdij (Id. 8.2 fejezetben kulon is)
=  tOmegkozlekedés hasznaldk
e teljesaru viteldijak
o kedvezményes viteldijak
— Munkaltat6i hozzajarulasok
= tOmegkozlekedési tamogatas (csak helykozi bérletek esetén)
= szgk-koltség elszamolas
— Koltségvetési hozzajarulasok
= tomegkdzlekedési hozzajarulas
e arkiegészités
o koltsegtérités (ennek egyik forrésa lehet az &llami ,,normativ” timogatas)
= Kkozati infrastruktura finanszirozas
— Keresztfinanszirozas
= Kkulonbdzé kdzszolgaltatok kozotti veszteseg fedezés (nem létezik)
= kozlekedesen belll egyes lizletdgak kdzott (helykdzi—helyi) megsziintetendé
— Lef6lozés ingatlan érték-forgalomnovekedésbél (ezideig nem alkalmazzak)
— Magantéke részvétel/Privatizacio
= Onkéntes hozzajarulas (ritkan eléfordul)
= vallalkozoi befektetés (eddig nem tortént)

Az els6é harom forrast a szgk-hasznalok és a tomegkozlekedés hasznalok szempontjabol a 20.
abra mutatja, amely nem csupéan a kozlekedéssel kdzvetlen kapcsolatban all6 pénzaramokat
(dijak, adok) tartalmazza, hanem a tagabb ,,adotajat” is, a kozlekedési szektoron Kivilrol
szarmazo, de a koltségvetési forrasokhoz kapcsolddo egyéb addelemeket is megmutatja.
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20. abra: A véarosi kozlekedés finanszirozasi keretei

A szgk-hasznalok a jarmtiveik beszerzése, lizemeltetese (forraskoltségeinek fedezése) kozben
a kulonbdzé adok/dijak révén jelentés hozzajarulasokat tesznek a kozlekedés (?)
finanszirozasahoz, amelyek jelenleg dontéen a kozponti koltségvetésbe folynak be. A
kdzponti koltségvetésbe befolyd Osszegekbol csak egy hanyad keriil vissza a varosokba,
amibél megint csak egy rész szolgalhat a kézlekedes finanszirozasara. Csupan a helyi jellegt
adok jelenthetnek valds tobbletfinanszirozasi forrast. Azt mondhatjuk, az addjellegti kdzponti
befizetések csak részlegesen alkalmasak a helyi kozlekedés finanszirozasara és a helyi
kozlekedési kornyezeti problémak enyhitésére.

A tomegkdzlekedést hasznélok a viteldij megfizetésével jarulnak hozzd a szolgéltatési
koltségek egy részéhez. Az eseti utasok varosainkban altalaban egységdijas vonaljegyeket
hasznalnak.

A toémegkozlekedést hasznalok jelent6s csoportjai (tanulok, nyugdijasok) kedvezményes
bérletet hasznalhatnak, s6t a 65 éven fellliek ingyenesen utazhatnak. A kedvezményes
bérletek dij(ar-) kiegészitését az allam viseli.

A dijmegallapitast, amelyet a szorit6 finanszirozasi gondok mellett is, szocialis szempontok
alakitjak, a helyi énkormanyzat hataskore és — a kedvezmények, arkiegészitések miatt — a
pénzlgyi tarca egyetértését igényli, ami esetenként vitara adhat okot, ezért célszerii lenne egy
normativ dij (ar-) kiegészitést megfontolni.

Nem tdl nagy a valosziniisége — pl. francia mintara — a kifizetett bértémeghez kapcsolddd,
helyi ad6 jellegti munkaaddi jarulék bevezetésének, a témegkdzlekedés thmogatasa céljabol.
A helyi tdmegkozlekedési bérletek tamogatasanak koltségként valo elszdmolhatésaga a
munkaadok részérol, szintén évek 6ta megoldhatatlannak tiin6 kérdés a kdzponti kormanyzat
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és a varosok kozott. Ezt akar a tomegkozlekedést hasznalok negativ diszkriminaciojanak is
tekinthetjik, ha figyelembe vessziik a szgk-koltség-elszamolas teriiletén miikddé gyakorlatot.

Ma a koltségfedezeti aranyok varosainkban igen kilonbdzéek, amit a koltséggazdalkodas
mellett a jovedelem viszonyok altal behatarolt viteldijak bevételtermelé képessége is
befolyasol. A bevételi helyzetet rontja a bliccel6k viszonylag magas aranya, amely helyenként
a 10%-ot is meghaladja, igy jelentés beveételtél esnek el a szolgaltatok, amit aztan a
kdzosségnek kell viselnie.

A dijbevételek, arkiegeszitesek és egyéb bevételek altal nem fedezett koltségeket az ellatasért
felelés dnkormanyzatnak meg kell(ene) téritenie, de a teljes koltsegtéritésre még azokban az
esetekben sem ker(l sor, ahol a hatdsag és a szolgaltatd kdzott szolgaltatdi szerzédés létezik
(Id. pl. BKV esetét).

A véarosok donté részében — szerzédéses viszony és koltségtérités hianyaban — az autébusz-
tarsasdgok a helykozi (kornyéki, tavolsagi) Uzletaguk bevételeibdl ,,keresztfinanszirozzak a
helyi tomegkozlekedést (a kérdéskdr Ujragondolasa és szabalyozésa egy EU-konform
személyszallitasi torvény keretében torténhetne meg [31, 32]).

A magyar varosokban nem léteznek olyan ,,varosi mivek”, amelyek a killénb6z6 szolgaltatd
tarsasdgok (kozlekedési tarsasag, villamos mivek, vizmivek stb.) holdingjaként az egyes
tarsasdgok nyereségét a masok veszteségének pétlasara fordithatnak, és az ilymédon a
»megtakaritott” adokbol keresztfinansziroznak a témegkozlekedést is.

Keresztfinanszirozasrol beszélhetiink viszont az egyes hasznaloi csoportok vonatkozéasaban,
ugyanis a jegyes utasok mintegy kétszer annyit fizetnek egy Ut soran, mint a bérletes utasok.

Mar tobbszor felvetodott egy ,,varosi kdzlekedeési alap™ létrehozasanak gondolata, amely az
allam aktiv anyagi részvételét kivanja, ugyanis nagyrészt a kozponti koltségvetésbe befolyd
Osszegek részleges atcsoportositasabdl szarmazik. Korabban a kormanyzat megsziintette a
»Célalapokat” és most sem sok esély van egy ilyen létrehozasanak, a késébbiekben ez az
allaspont valtozhat (hasonlé alap miikddik az NSzK-ban is, ahol a gépjarmii-lizemanyag
bevetelbsl kilonitenek el egy bizonyos 6sszeget; az igy létrejové alapbol a kommunalis
uthalozat fejlesztésére, valamint a kdzforgalml kozlekedési infrastruktura és a kdzforgalmui
kozlekedési jarmivek beszerzésére lehet palyazni es a beruhazasi dsszeg 30. ill. 60%-at lehet
megszerezni).

A magantéke részvételét a kozlekedés finanszirozasaban csak mint idéleges ,,kolcsonadast”
tekinthetjuk, tekintettel arra, hogy nem végsé koltségviselésrél van sz6. A magantéke
bevonéasat akar mint a hitelszerzés egy mddjanak tekinthetjik, mely befektetett 6sszegeket és
kamatait végul is a hasznalok, vagy a koltségvetés fizetik vissza.

Szemben az orszgos kozlekedési infrastruktira beruhdzasok magéantokés példaival (pl.
autopalya fejlesztés, vasutvonalak villamositasa) varosainkban még nem igen léteznek
magantékés kozlekedési beruhazasok, legfeljebb mas jellegti 1étesitményekhez csatlakozoan
készllnek kiegeszité beruhazasok (pl. nagybevasarlo-kdzpontok esetében).

Budapesten a tervezett 4-es metrot is hitelfelvételbdl kivanjak finanszirozni.

Pedig torténelmi példaink vannak a magantéke bevonasara: a Lanchid épitése hid-dijakbdl
készllt es a fogaskerekii épitesét részben a palya-menti ingatlanérték ndvekedésbol nyert
0sszeghol fedezték.
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A legnagyobb esély a magantoke bevonéasara az olyan létesitményeknél van, ahol az tzem ill.
a bevételek jol elkilonilnek kornyezetiktol (pl. parkolo-gardzsok épitésénél).

A toémegkozlekedési rendszeren bellil egy ,,maganvonal” 6nallé tarifaval megbontja az
integrélt rendszert, ezért inkabb ,,arnyékarak” alkalmazésa javasolhato.

A kormany 2002. év végi dontesével napirendre keriilt a VVolantarsasagok privatizacioja.

A privatizacio célja:

Az allami (6nkormanyzati?) tulajdonban levé autdbusztarsasdgok egeszenek vagy részeinek
magankézbe adasa oly modon torténjen, hogy a hatdésagok altal kdvetelményként tdmasztott
szolgéaltatasok mennyisége és mindsége tovabbra is biztosithato legyen, a kdltseghatékonysag

tovabb javuljon és az allam, az eladasra kerul6 vagyon és az indulasnal atengedett
szolgaltatasi jogosultsagok (piac fejében, bevételekhez jusson.

A finanszirozasi feladatok szempontjabdl a f6 kérdés, hogy az allam (6énkormanyzatok?)
mekkore bevételhez kivan jutni, és ebbdl mennyit szandékozik a kdzforgalml kozlekedés
finanszirozasara visszaforditani. Egyébirant a bevételi lehetéségeket illetéen jelent6s
kuldnbség adodhat a menedzsment, ill. a szakmai befektetok atali privatizacié esetében.

A privatizaciot a kialakitand6 EU-konform szabalyozasis keretek kozott sziikséges
végrehajtani, amelyek kialakitasa szintén az elkdvetkezendé id6szak feladata. A 6. fejezetben
javasolt atmeneti megoldas (8 éves szerzédes) csak 2004. majus 1-je elétt lehetséges.

8.2 A kodzforgalmu kozlekedés finanszirozasat segitheté megoldasok

Az externalis hatdsokkal kapcsolatban altalaban a legkényesebb politikai kérdés azok
megfizettetésenek (internalizdlasanak) ill. a beszedésének lehetséges mddjai, amelyek a
kovetkezok lehetnek:

— adok: olyan kozponti, vagy helyi befizetések, amelyeket az adofizeték hatarozott
ellenszolgaltatas nélkil tesznek, és amelyek mint altalanos vagy célhoz kotdtt kozossegi
fedezeti eszkdzok kerllnek Kiszabasra,

— dijak: igénybevett teljesitmények és javak ellentételezéseként fizetendé kilondijak

— hozz4jarulasok: potencialis elény vagy lehet6ség fejében kivetett 0sszegek, amelyek
esetében a szolgaltatds igénybevétele nem sziikséges, mar maga az igénybevétel
lehetésége is elegend6 a hozzajarulasi kotelezettség fennallasahoz

— birsagok: adott szabaly, hatarérték be nem tartasa miatt fizetend6 tétel.

Ezen formak kozul — szempontunkbol - az adok és a (kilon) dijak a lényegesek, mikdzben
figyelembe kell venni azt az alapvet6 tételt, hogy &ltalanos érvényi addval nehéz lokalis
befolyasolast elérni.

A dijasitas és annak gyakorlati megvaldsitasa soran az ,,0koz0i” elvet és az 0sszkdzlekedési
szemléletbol fakadoan a ,,kisebb rossz” elvét célszeri kovetni.

A dijasitas célja tehat: a kozlekedési kiils6 koltségek megfizettetése, de egyéb szem-pontokat
is szolgal, igy a forgalmi folyamatok és kovetkezmenyeinek (koltségeinek) befolyasolasat,
valamint tarsadalmi ,,ujraelosztési” szempontok érvenyesitését.

Ez utdbbi szempontok figyelembevétele egyuttal akadalya is a koltségfedez6 dijak alkal-
mazasanak, (pl. a tomegkozlekedésben). A fedezetlen koltségek visel6je a tarsadalom (pl. a
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szgk-hasznalok megfizetetlen kilsé koltségeivel kapcsolatban, ami a romld allagu
infrastruktdraban, természeti javaink felélésében sth. jelentkezik; a tdmegkdzlekedés
hasznalok esetében a tarsadalom/koéltségvetés tamogatas/térités forméajaban viseli a
szolgaltatds fedezetlen koltségeit (ha erre nem Kkerll sor, akkor az évenként jelentkez6
deficitet is altalaban el6bb-utobb, a szanalas soran a kzdsség viseli).

A dijasitas soran &ltalaban a kovetkezé dijtipusokat alkalmazzék:

— egységdij: az igénybevett szolgaltatas mértékétdl, vagy az okozott koltségtol flggetlen dij
(pl. a helyi tomegkdzlekedésben alkalmazott vonaljegyek ara)

— teljesitmény aranyos dij: a dij ardnyos az igénybevett szolgaltatassal, vagy okozott
koltséggel (pl. zart rendszert autopalyadijak, dvezetfiiggo tomegkdzlekedési dijak)

— tobbrészes dij: a dij tartalmaz egy allandd koltségekkel Osszefliggé ,.alapdijat” és az
igénybeveétellel aranyos dijrészt (pl. ilyenek a taxi dijak, vagy a vasuti tarifa emlithetd,
ahol az els6 10 km-6vezetben fajlagosan magasabb a dijszint, mint a tovabbi 6vezetekben)

— idéaranyos dij: az igénybevett szolgaltatas idétartamatdl fuggé dijak, behajtasi dijak (pl.
parkolasi dijak, Budapesten a VVarnegyedben behajtasi dijak)

— hatarkoltségekhez igazodo dij: a hatarkoltség a kozlekedésben egy Ujabb egység (jarmi,
utas) okozta tobbletkoltség, amely valtozo relativ koltség és mértéke attdl fiigg, hogy a
hasznal6 mekkora forgalomnal, ill. milyen kapacitaskihasznaltsagnal csatlakozik; a
hatarkoltségekhez igazodo dijak problematikajaval kilon foglalkozunk.

A dijak sajatossaga, hogy egy adott szolgaltatasra, vagy annak bizonyos kdrére érvényesek €s
egy-egy hasznaloi csoporton bellil mindenkire egységesen vonatkoznak. Az egyes hasznalok
reakcioja (dijelfogadasi szintje) a dijakkal kapcsolatban kiilonb6dz6: vannak, akik elfogadjék,
vannak, akik a dijak miatt kordbbi kozlekedési szokésaikat megvaltoztatjak (pl. ritkdbban
utaznak, nem oda utaznak ahova eddig, mas idépontban, mas modon, vagy mas utvonalon
utaznak). A dijak bevezetése elétt a hasznalok varhato reakcioi is a kinyilatkoztatott (stated)
preferencia maodszerével vizsgalhatok, ahogy ezt az Utdijas autopalydk létesitése elétt is
altalaban teszik.

A dijak koltségfedez6 képessége, mint lattuk, kilénbdzo, a befoly6 bevételek a kozforgalmu
kozlekedésben altaldban nem fedezik a belsé koltségeket sem. Az egységdij és a
teljesitményfliggé dijak esetében lenne esély egy korabbi iddészak atlagkéltségeihez
(Ft/felszallas vagy Ft/utaskm) igazodo dij megéallapitasara és igy az 0sszkoltségek fedezésére.
A hatérkoltségekkel aranyos dijak esetében, ahol nem a kéltségfedezés, hanem az ,,igazsagos”
befolyésold dijszabas a 6 cél, ez csak véletlendl torténhetne meg. Ugyanakkor ez a dijtipus
kdvetendd, mert ez tarsadalmilag igazsagosabb (ott és akkor fizessenek tdbbet, amikor a
koltségek nagyobbak) és a szdndékolt iranyba val6 befolyasold hatasa kedvezdbb.

A dijasitas leginkabb a kdzuti forgalommal kapcsolatban mertl fel, mégpedig két indokbdl:
— az Utépités kiadasainak megfizettetése,
— akulsé torlodasi tobbletkdltségek megfizettetése.

A torlddas és kdvetkezményeinek dijasitasa tulajdonképpen az egyik legtdbbet vitatott
kérdés, és kuléndsen mostandban a Londonban tortént bevezetés kapcsan kerllt el6térbe,
amelyet a ,,joléti elIméletbdl” szarmazo dsszefliggések segitségével alapozhatunk meg.

A hélozati forgalmi mennyiségek/terhelések befolyasoljdk mind a kozlekedeési
kinalatot/koltségeket, mind a keresletet.

A 21. dbra a kozlekedési koltség es kereslet kozti alapdsszefuiggéseket szemlélteti: ndvekvo
koltség csokkend keresletet eredményez. A kozlekedési koltségeken belul, amelyek a
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forgalmi mennyiségek fliggvényében az egymast zavard haladas kovetkeztében a linearist
meghaladd mertékben valtoznak, elkulonitve abrazoltuk a hasznaldi magankoltségeket
(forras- és idokoltségek+adok) és a torlodasi tobbletidé- és kornyezeti kdltségekkel megnovelt
tarsadalmi koltségeket.

Ma a varosi kozuti gépjarmtforgalomban altaldban csak a magankoltségeket fizetik meg (C,),
amelyek alatta vannak a tarsadalmi koltségeknek. Abban az esetben, ha pdtldlagos

dijfizetéssel a kiilsé koltségek fedezésére a tarsadalmi koltségeket (C, ) kell megfizetni, akkor

a megnovelt magankoltség-szinten az utazonak mar nem éri meg az utat megtennie, ill. adott
terlileten 4tmené Utvonalat valasztania, ami miatt a terhelések is csokkennek (My—M;) és a
koltség-kereslet egyensuly alacsonyabb koltségszinten (C;) alakul ki. Az igy beéllo
forgalomnagysag mellett ad6d6 elméleti tarsadalmi- és magankéltség-kiilonbséget (C;-C 1) az
okozott killsé hatasok Pigou-féle addjanak is hivjak.

A kilon dijak bevezetésénél a dij szempontjabdl a tarsadalmi kdltség gorbének azt a pontjat
(kOltségszintjét) célszerii vélasztani, ahol a marginalis koltségek és a keresleti elénydk
megegyeznek egymassal.

Azt mondhatjuk egy varosra, vagy varosrészre vonatkozoan egyetlen optimalis marginalis dij
nem vezetheto le.

A gyakorlatban a hatarkoltségek elvét kozelité dijmegoldasok johetnek csak szdba.
A dijasitas targykoréhez a dijszint-meghatarozason (arképzésen) tal tulajdonképpen szorosan

kapcsolddik a dijszedés technikdja is, hisz a differenciélt dijszintek alkalmazasanak ma meg
nagyon sokszor a hianyz6 miszaki feltételek is az akadalyai.

A Koltség __—| tarsadalmi koltség
—— kornyezeti koltség
utazasi kereslet
torl6dasi tobbletidé
koltség
Co' -
bo magan kéltség
by
Cy
Pigou
ad6 ) Co — idékoltség
Cy' - a
forraskoltség+ado
M Mo Forgalomnagysag

21. dbra: Utazési kereslet — koltség 0sszefliggések

A valtoz6 relativ koltségekhez igazodd dijakat megallapitani és beszedni méar csak azért is
nagyon nehéz, mivel erre csupan egy teljesen ellen6rzott, elektronikus rendszerben lenne
esély, amire egyelére nem nagyon van lehet6ség és nem is kivanatos, ugyanis egy szolgaltatas
dijat elére kell ismerni, az nem lehet a korilmények fliggvényében valtozé és
kiszamithatatlan; ehelyett inkdbb a marginalis koltségekkel aranyos, teriiletileg és napszak
szerint differencialt dijak jelenthetnek megoldast, amelyek beszedése varosi kortilmények
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kozott célszeriien megallitas néelkal torténhet, vagy elektronikus Gton (chipkartyaval), vagy
el6re vasarolt matricaval.

e

Tekintettel arra, hogy a bels6é nagy lakstiriiségi tertileteken és a csucsidészakokban a forgalmi
terhelések okozta kiils6 (torlédas, 1égszennyezés, zaj sth.) kdltségek is nagyobbak, a 22. dbran
lathaté elvi varosban a felvdzolt matricas rendszerben a dijak a belsé terileteken és
cstcsidoben a legmagasabbak, amelyek a kozbilsé terlileteken és csucsidon Kivdili
id6szakokban aranyosan alacsonyabbak (az ott lakok a csucsidon kiviali idészakra
visszatériteés révén ingyenesen jogosultak). A kilonb6zé idétartamra valthatd az ,,6nkezelés”
napjatol érvényes matricak ellenérzese a jelzélampas csomopontoknal, vagy allé helyzetben
torténhet.

Gyakran még ennek a viszonylag logikus és egyszerii elvnek a megvalésitasa is nehéz és
egyszeriibb megoldasokat alkalmaznak, mint ahogy az példaul a 2003. februar 23.-an (?)
bevezetett ,torl6dasi dij’ esetén is tortént. A kijel6lt viszonylag kis bels6 teruletre térténd
behajtas 6:00 és 18:30 kdzott 5 fontba kerdl, ami korlatlan szamu ki-/behajtast tesz lehetéve
azadott napon.

A napi bevételek nagysaga mintegy ... £, amit a kozforgalmi kozlekedés fejlesztésére
kivannak forditani. Hasonlé modellszintii vizsgalatra mar Budapestre vonatkozoan is sor
keriilt (EUROPRICE).

Csucsforgalmi .
Csucsforgalmon

Cimkék kivali
Belsé terulet
. | IEEEEE . DEEEEE
0 pemwoz  Napi(l) HEEEHE
. 2 Heti (6) s <—— Rendszam
: 2 Havi(20) d
; £ Negyedéves (50) H
N3P & susunnt  EVES (160)
Ervényességi | Nap- Ervényességi Cimke Visszatérités lakohely szerint
tertilet
szak idészak forma és |ar/egység| belsé kdzbilsé kiilsé
szin tertilet tertilet tertilet
Belsd teriilet | cstics 06-10 ‘
idg 15-19 10 6 2
csticson
v 10-15 [ | 6 6 2
Kézbillsé cstics 06-10 Q . )
tertilet id6é 15-19
csticson
e 10-15 ] 2 - 2
Kulsé tertlet | cstics 06-10
ido 15-19
csueson 10-15
kival

22. dbra: Marginalis koltségekkel aranyos matrica dijak, tertlet és napszak szerinti
differencialasi lehetéséggel (elvi példa)

Gyakran meril fel a kérdés, hogy csupan a forgalom mértékétol fliggé valtozd kilsé
kozlekedési koltségeket, vagy az allandd koltségeket (pl. infrastruktura) is a kozlekedés

112



hasznalokkal kivanjak-e megfizettetni? Ez, szemben a torlodéasi dijakkal, az infrastruktira
létesitéssel és bovitéssel 6sszefliggd hosszutava dijak megallapitasat jelenti.

Abban az estben, ha egy 0j infrastruktura létrehozasanak finanszirozasa céljabol vezetnek be
utdijat, akkor a fizetend6 Utdij a befektetett toke visszatéritéséhez igazodik és a dijak &ltal
képz6do bevételek nagyobbak is lehetnek, mint az infrastruktira és toke koltségei,
(+nyereség). Magantarsasagok esetében a téke-koltségek a hasznalok szamara érzékelhetébbé
valnak, mint allami részvetel/tarsasag esetében, ahol ezeket a koltségeket a koltségvetés dtjan
az egész tarsadalom viseli.

Varosi kornyezetben a kozvetlen szgk-hasznalattal kapcsolatosan a parkolasi dijak (pl.
Budapest belvarosaban), a behajtasi dijak (pl. a VVarnegyedben) és kilféldon helyenként az
uthasznalati dijak a leggyakrabban alkalmazott pénzigyi szabalyoz6 eszkdzok.

Az, hogy milyen dijat és dijszintet alkalmaznak, dontéen a politikatol fugg, kilonoésen a
tdmegkozlekedésben. Abban az esetben, ha a dijszintet a tehetésebb hasznaldi csoportok
fizetokepességehez igazitjak, akkor tobbletbevételre tehetnek szert azoktdl a csoportoktdl,
amelyeknek kereslete viszonylag merev, pl. a munkéba jar6 forgalomban (Ramsey-tipusud
dijszabéasi stratégia [12]), de keresletcsokkenéssel, vagy dijelkerllessel (blicceléssel) is
fokozottabban kell szamolni.

Magyarorszagon, a meglevé ado- és dijtipusok mellett, a varosokban egyelére nem tervezik
Gjabb dijformak, igy Gtdijak bevezetését sem, aminek oka: hogy még messze nem meritették
ki az egyéb forgalomtechnikai lehetéségeket, tovabba az orszagos autdpalyak finanszirozasat
szolgalé atdijak a szakmat és a kozvéleményt is felkésziletlenll érték és szamos régi
beidegzédesbol fakadd politikai  feszlltséget keltettek, igy a varosi alkalmazésok
szempontjabol visszatartd erejik van; éppen ezért kezdeti attérésnek kell tartanunk, hogy
Budapest Kozlekedési Rendszerfejlesztési Terve [3] bizottsagi és kozgytlési vitdja kapcsan
felmerilt az utdijasitas vizsgalatanak igénye.
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9. A kozforgalmu személyszallitas tamogatasi rendszere és finanszirozasi
rendszere atalakitdsanak dsszefoglalo szempontjai

A varosi és regionalis kozforgalmu személyszallitas tamogatasanak es finanszirozasanak — az
EU-tagsagunkbdl fakadé — kortlményvaltozasait megfelel6 médon ,,A menetrend szerinti
személyszallitas Ujraszabalyozasanak lehetésegei és feltételei, a szabalyozas célszerii modja”
Minisztériumi Kollégium el6terjesztésének megalapoz6 — KTl — tanulmanya alapjan adhatjuk
meg:

A kozszolgaltatasi kotelezettségek hatalyos, és a kozszolgéltatasi kovetelmények tervezett
kozOsségi szabalyozasa, ha megfogalmazasi mddjaban eltérden is, egyarant abbol indul ki,
hogy bizonyos tomegkdzlekedési szolgéltatdsok Uzleti alapon nem végezheték, nem
nélkilozhetik a kdzpénzekbdl vald pétlolagos finanszirozast. Mindkettd kiemeli ugyanakkor,
hogy a szabalyozas szerinti penzugyi ellentételezés nem tartozik abba a kategoriaba, amelyet
eldzetesen be kellene jelenteni a Bizottsagnak. Ennek a kitételnek kiemelt jelentdsége van az
Eurdpai Uni6 tamogatéspolitikaja tikrében.

Koéztudott, hogy a Romai Szerzgdés értelméeben a kzos piaccal 6sszeegyeztethetetlen minden
olyan tagallami tdmogatas, legyen az kdzvetlen pénzugyi kifizetés, vagy fizetési kotelezettség
mérséklése, elengedése Utjan térténd kdzvetett tamogatés, avagy vallalkozasok barmilyen mas
maddon torténd eldnyben részesitése, amely versenytorzitd hatasu. Kivételt ez alol a Szerzodés
eltéré rendelkezése és azok az esetek képezhetnek, amelyet a Szerzddés taxative rogzit.
Minden més tamogatasrol a tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsagot, amely
,,0sszeférhetetlenseég™ esetén kotelezheti az érintett tagallamot a tamogatas megsziintetésére
vagy modositasara.

A RoOmai Szerzodés Aaltalanos érvénnyel minddssze a kovetkezé tamogatasokat tartja
elfogadhatonak:

v~ maganszemélyeknek szocialis alapon biztositott terméktamogatasok,
v~ katasztrofahelyzetek okozta karok helyreallitasanak tamogatasa,

v~ az egykori NDK felzarkoztatasat segitd tamogatas,

v" elmaradott térségek fejlddését elémozdité tamogatasok,

v kdzOs eurdpai érdekeket szolgald projektek tamogatédsa, vagy komoly gazdasagi
zavarok megszintetésére iranyul6é tamogatasok,

v~ egyes gazdasagi tevékenységek, teriletek fejlddését eldmozditd tamogatasok,
amennyiben azok nem befolyasoljak hatranyosan a kereskedelmi feltételeket,

v" kulturalis 6rokségek megdrzését biztositdé tamogatasok, s
v" minden olyan tamogatas, amelyrdl a Tanacs hatarozatban dont.

A felsoroltak a tomegkdzlekedés szamara sok lehetdséget nem hordoznak magukban. A
kozlekedésre vonatkozd fejezet egyik rendelkezése azonban kimondja, hogy a Szerzédéssel
Osszeegyeztethetdk azok a tamogatéasok, amelyek megfelelnek a kdzlekedés 6sszehangolasara
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irdnyuld igényeknek, vagy amelyek a kozszolgéltatds fogalmaban benne rejlé bizonyos
kotelezettsegek terheinek megtéritését szolgaljak.

E rendelkezést konkretizalja a vasuti, kozuti és belvizi kdzlekedéshez nyujtott tdmogatasokrol
sz0l6 1107/70/EGK tanécsi rendelet, amely a kozuti személyszallitast (is) erintéen rendkivil
leszikiti a tdmogatas lehetdségét.® Alapvetden csak a kozszolgaltatasi kotelezettségekre
vonatkoz6 1191/69/EGK rendelet szerinti veszteseg-kiegyenlitést tartja elfogadhatonak, azzal
a kulon kitétellel, hogy tamogatas adhatdé az abban foglalt tarifakotelezettségeken tali
dijszabasi kotelezettségek esetén is, tovabbéa olyan kozlekedési vallalkozasoknak is, amelyekre
annak hatalya nem terjed ki Ezen tllmenden tdmogatds minddssze a koz szamara
gazdasdgosabb kozlekedési formék és eszkozok kutatasdhoz és fejlesztésehez adhatd, de
kizardlag a kutatas-fejlesztési fazisban, tovabba kivételesen és ideiglenes jelleggel a sulyos
piaci strukturalis zavarok kikiszobolését célz6 kapacitas-leépitéshez.

A rendeletben engedélyezetteken tal a tagallamok szamara a kozlekedési kozszolgaltatasok
tamogatasara még egy Ut jarhatd. Ennek jogalapjat a Romai Szerzédés teremti meg azzal az
elozéekben mar szerepld szaballyal, mely szerint a kdzos piaccal 0sszeegyeztethetd minden
olyan tdmogatas, amelyrsl a Tanécs hatdrozatban dont. Illyen dontést jelenit meg a
tdmegkozlekedést érintéen a 2001/224/EK tanacsi hatarozat bizonyos kulénds celokra
hasznalt asvanyolajok engedményes jovedékiadd-mértékeirsl és a jovedéki ado aldli
mentességeirdl.

E hatarozat alapjan az egyes tagallamok az abban foglalt esetekben és feltételekkel az
uzemanyagoknal (is) jovedéki add mentesitéssel, vagy mérsekléssel élhetnek, ahhoz képest,
mint amire kotelezi dket az asvanyolaj-termékekre vonatkozo jovedeki adok mértékének
kozelitésérsl sz0lo 92/82/EGK tanacsi iranyelv, a jovedéki add minimalis mértékének
rogzitésével. Ez tehat egy kdzvetett tamogatasi lehetsség.

A tanacsi hatarozat nyilvanvaléan tagallami kérelmen alapul, hisz orszagonként
meglehetdgsen differencialt a kivételezett kor. A rendszer nem Uj keleti, a Tanacs 1999 ota
idordl-idére dontott a tagallami igényekrdl, a hatalyos hatarozat azonban 2006. december
31-ig sz616 érvényességgel rogziti a szabalyokat.??

A folyamatot nyomon kévetve megfigyelhetd, hogy egyre bévil azon tagallamok kore, amelyek
az altalanostol eltérs jovedéki add tehertétellel kivannak élni a tomegkozlekedesben. A
jelenlegi hatarozat szerint mar 8 tagallam (Belgium, Dania, Egyesilt Kiralysag,
Gorogorszag, Irorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag) szamara engedélyezett, hogy
a helyi témegkozlekedésben lzemeltetett jarmdvek lUzemanyag jovedéki adojat mersékelje
vagy elengedje az lizemanyag fajtajatol fuggetlenul. Portugalia a helyi tdmegkozlekedésben a
folyekony gazzal, féldgazzal vagy metannal, Ausztria és Spanyolorszag pedig a folyékony
gazzal (zemeltetett jarmivek esetében élhet ilyen lehetssséggel. Franciaorszagban a
gazlizemii, Hollandiaban pedig a folyékony gazzal tizemels jarmiivekre terjed ki a lehetdség,
de nem csak a helyi, hanem a teljes tomegkozlekedésben. Minddssze 2 tagallam (Finnorszag,

20) A rendeletet — az idékozben hatélyon kivil helyezetteken kiviil — médositotta az 1658/82/EGK, a
3578/92/EGK, a 2255/96/EK és az 543/97/EK tanécsi rendelet.

b Megjegyezziik, hogy a kdzszolgaltatasi kovetelményekre vonatkozd rendelet-tervezet magaban foglalja
e kiilon kitétel hatalyon kivil helyezését is, minthogy az altala szabalyozott pénzligyi ellentételezés minden
dijkotelezettségre és minden kompenzacidban részesiils vallalkozasra kiterjed.

22) A hatérozat 3 tagallam esetében a kozUti drufuvarozast érintéen is hozzajarult mérsékelt jovedeki ado
alkalmazaséahoz, de csak 2002. december 31-ig.
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Svédorszag) esetében nincs kilon nevesitve a tomegkdzlekedes, de mindkét allam alkalmazhat
olyan jovedéki ad6d kedvezményeket — (zemanyagfajta vagy kornyezetvédelmi kategoria
szerint — amelyek a személyszallitasra is érvényesek lehetnek.

A jovedéki addkedvezmény, vagy mentesség tdmegkdzlekedésben valo egyre szélesebb korii
alkalmazasa arra enged kovetkeztetni, hogy a tagallamok ebben latjak az igen szigoru
kozosségi tAmogataspolitika kivedesének eszkozét. Ez a tAmogatasnak olyan célszerii modja,
amely

v~ avallalkozasok normativ tamogatasat biztositja,

v~ megkimélheti a tagallamokat a kozszolgaltatasok fejében fizetends kompenzacids
Osszegek kdzosségi szabalyozas szerinti bonyolult szamitgatasatol, s

v" lehetévé teszi olyan altalanos érvénnyel nem engedélyezett tdmogatasok kivaltasat,
mint pl. a tdmegkdzlekedési jarmivek beszerzésének segitését, amelyek egyébként csak
a Bizottsag kiilon engedélyével, egyedi proceddraval, vagy elutasitas esetén egyaltalan
nem lennének adhatok.

A tanacsi hatarozatbdl természetesen az is kitiinik, hogy a tagallamok kivételezett jovedéki
adé alkalmazasaval alapvetden csak a helyi tomegkdzlekedésben, vagy kornyezetvédelmi
szempontbol kilénosen kedvezs jarmiivek esetében élnek.

Az uniés tamogatasi szabalyok valdjaban mar visszakdszonnek a hazai jogrendben. A
vallalkozasoknak nyujtott allami tdmogatésok tilalma aloli mentességek egységes rendjérdl
sz016 163/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet értelmében az allamhaztartas alrendszereinek
koltségvetese terhére a szarazfoldi szemelykdzlekedés teriletén kizarolag

v" infrastrukturalis beruhazasokra (a gordildeszkdz-beszerzés kivételével),
v~ kornyezetvédelmi célra,

v~ kapacitas-csokkenést eredményezd szerkezetatalakitasra, és

v~ adott térség tdmegkozlekedésének mindségét javitd jarmirekonstrukciohoz

adhaté tadmogatas. Egyedili tovabbi lehetdség a tarsadalom kdzszolgaltatasokkal torténd
ellatasat biztosito tamogatas, amennyiben az a kdzszolgaltatas tenylegesen felmerlt koltségei
tekintetében indokolt.

A hazai szabalyozas mar igyekszik figyelembe venni, hogy a jarmiibeszerzések tdmogatasa a
Kozosségben altaldban tilos. Ezt a fejlesztési adokedvezményrdl sz616, a csatlakozas napjan
hatalyba 1éps 162/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet is megerdsiti, amely szerint kozuti és vasuti
jarmii beruhézas csak kombindlt &rufuvarozas esetén tdmogathatd.

Kerdéses ugyanakkor, hogy az eldzg felsorolasban szerepls jarmiirekonstrukcid, mint térségi
tamogatas megfelel-e a kdz0sségi szabalyoknak. A Romai Szerzgdés szerint az olyan térsegek
gazdasagi fejlédésének eldmozditasara nyujtott tdmogatas tekinthetd dsszeegyeztethetének a
kozoés piaccal, ahol rendkivil alacsony az életszinvonal vagy jelentés az
alulfoglalkoztatottsag. Az ,,adott térség’ nem biztos hogy kielégiti ezeket a feltételeket, foként
ha Magyarorszag teljes teruletére kivanjuk értelmezni. Ellenkezé esetben viszont problémat
jelenthet, hogy a ,,szegényebb” térsegekben, ahol esetleg az utazasi igények is alacso-
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nyabbak, a szolgaltatok részesulhetnek rekonstrukcios tamogatasban, mig mas terileteken,
ahol nem kevésbé tamogatasra szorul6 a tomegkozlekedés, elesnek ettdl a lehetgségtal.

Mas oldalrol az elézé pontban ismertetett Uj kdzosségi szabalyozas vet fel aggalyokat. Annak
értelmében ugyanis kompenzacionak mingsil a piaci arnal olcsobb eszkdzhasznalat
lehetdsége is, igy az ingyenesen vagy kedvezményesen kapott jarm: is, s arra ugyanazon
ellentételezési szabalyok vonatkoznak, mint a kdzvetlen pénzlgyi kifizetésekre.

Mindezek tikrében még inkabb sajnalatos, hogy hazank a csatlakozasi targyalasok soran nem
kérte a jovedéki add kedvezményeket, mentességeket szabalyozd tanacsi hatarozat
kiterjesztését Magyarorszagra. Ez kilondsen indokolt lett volna azt figyelembe véve, hogy
nélunk valamennyi szomszédos orszaghoz képest joval magasabb az tizemanyagok jovedéki
adoja; e tekintetben messze tulteljesitjik az unios kovetelményeket, meglehetssen megterhelve
ezzel a tomegkozlekedést is.®)

Az () szabalyozas bevezetésenek kulcskérdése a veszteség-kiegyenlités. A kozlekedesi
tarsasagok pénzigyi helyzete meglehetdsen kedvezdtlen, a helykdzi kozlekedésben a
fizetésképtelenség a fejlesztések, jarmiicserék elhalasztasaval és vagyonfeléléssel még
elkertlhets, a helyi kozlekedés az ©nkormanyzatok tamogatasa ellenére is sok helyitt
veszteseges.

A jelenlegi problémékat csak felerdsiti a 1191/69/EGK rendelet csatlakozéskori hatalyba
Iépése hazankban is, amellyel megszinik a kozszolgaltatasra valé kotelezés lehetdsege
pusztan felugyeleti rahatassal. A bevezetésre kerild versenyeztetésnek természetszeriileg
alapvets célja a szolgéaltatok hatékonyabb mikddesre vald Osztdnzése, kényszeritése, ennek
pozitiv hatasa azonban csak késébb, a rendszer kiteljesedésével varhato. Atmenetileg sokkal
inkabb az allam kivonulasa valik majd érzekelhetévé, hisz a maganszféra szamara az allami
cégek mai jovedelmezdsége elfogadhatatlan. A privat szolgaltatok befektetéseik megtériilése
érdekében nem fognak visszariadni a kdzosségi rendelet biztositotta jogokkal valo éléstsl,
felmentésiket kérve egyes feladatok alol. A 8 éves kdtelezg palyazés egyik oldalrol jelenthet
ugyan visszatartd erdt, mas oldalrdl viszont magaban hordozza azt a kényszert, hogy a
szerzgdéses idgszakban ki kell termelni a befektetés értékét.

Ma felmérni, hogy a Volan-tarsasagok privatizacidja és az (j szabalyozas pontosan milyen
pénziigyi konzekvencidkkal jar, nem lehetséges. Az azonban bizton nem varhatd, hogy e
lépésekkel a nem rentabilis feladatok egyik naprol a masikra jovedelmezové valnak. A
kozforgalml személyszallitas az Eurdpai Unid egyetlen tagallamaban sem &nfinanszirozd
tevékenység, mindendtt tamogatasra szorul. Hazankban pedig azt is figyelembe kell venni,
hogy az életszinvonal és a motorizaltsag alacsonyabb szintjébdl kdvetkezden jéval nagyobb a
lakossag rautaltsaga a tomegkozlekedésre, annak visszaszorulasa kevesbé engedhets meg, de
kozlekedéspolitikai szempontbol sem kivanatos.

Mindezekbsl adddoan elodazhatatlan, hogy dontés szlilessen abban a kérdésben, a
tarsadalom, a kozponti koltségvetés milyen mértékii raforditast tud felvallalni a
tdmegkozlekedes, s ezen bellil a menetrend szerinti autdbusz-kdzlekedes szolgaltatasi
szintjenek megorzése, radikalis visszaesésének elkertilése érdekében. Amennyiben a
1191/69/EGK rendelet atveteléhez pénzligyi forrds nem parosul, Ugy az ellatasi feleldsseg

3) Egy liter gazolaj jévedéki adoja Ukrajnaban 15,1 Ft, Horvatorszagban 31,7 Ft, Roméniaban 45,2 Ft,
Szlovéakiaban 63,7 Ft, Szlovénidban 69,1 Ft, Ausztridban 69,3 Ft, Magyarorszagon 85,0 Ft. [Forras:
Autdkdzlekedés, 2002/25-26. szam]
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nem érvényesithetd, pusztan tudomasul vehetd a szolgaltatok minden jaratmegsziintetési
kezdeményezese. Mindez nem jelenti azt, hogy ne kellene tovabbra is élni a
keresztfinanszirozasban rejlé lehetdségek kiaknazdsaval, a tarsadalom szempontjabdl
legkevésbé koltseges megoldasok megkeresésevel. Abban reménykedni azonban nem lehet,
hogy ezek mindig és mindendtt megoldjak a problémékat.

A finanszirozas modja szempontjabdl kilon kell kezelni a helyi és helykdzi kozlekedést, tobb
okbdl is.

A helyi tdmegkozlekedés biztositasa a telepiilési 6nkormanyzatok kompetenciajaba tartozik,
beleértve a tomegkozlekedés szintjérsl vald dontés jogat is. Az énkormanyzatok dontési
szabadsaga azonban tarifaoldalrél korlatozott, s nincs belesz6lasuk az utazasi
kedvezményekbe se. A szolgaltatas koltségeihez mérten alacsony dijszinvonal és a széles
korben biztositandd, jelentds mértéki kedvezmények befolyassal birnak az utazasi igényekre,
amihez az 6nkormanyzatoknak igazitaniuk kell a szolgaltatasi szintet, a kinalatot. Ez
Ohatatlanul néveli a tamogatasi igényt, amelyet jelenleg az dnkorméanyzatok kdzponti forrést
nélkilozve, sajat, amugy is sziikos koltségvetésiikbsl mas tertletiik terhére tudnak kielégiteni,
korlatozott mértékben.

A helyi toémegkozlekedésben méasok az utazasi szokasok, mint a helykdzi autobusz-
kozlekedésben, ez més forgalom-szervezést igényel. A szolgaltatasok keveésbé igazithatok a
csucsidgszakokhoz, és a jaratok fenntartasanak kenyszerét erdsiti a személygépkocsi-forgalom
teljes ellehetetlentilésének elkerilése is. Ezekbsl adddoan a helyi tomegkdzlekedésben mindig
is nagyobb vesztesegekkel kell szamolni, s a veszteség mérséklésének lehetdsége is
korlatozottabb.

A helyi kozlekedésben altalanos finanszirozasi problémak megoldasa normativ kozponti
tamogatast igényelne. Erre j6 példat szolgaltat szamos tagallam, amelyek jovedéki ado
mentesitéssel vagy visszatéritéssel elnek a helyi autobusz-kézlekedésben. Az Uni6 szigoru
tamogataspolitikaja azonban ezt automatikusan nem teszi lehetévé, az ilyen gyakorlatot
folytato tagallamok tanacsi hatarozatban kaptak felhatalmazast a megkilénbdzetett
kezelésre.?” A csatlakozasi targyalasok soran hazank nem kérte e hatarozat Magyarorszagra
valé kiterjesztését, igy jovedéki add kedvezménnyel kulon engedely nélkil nem élhetlink.
Utdbbi megszerzésének lehetdségét azonban a Romai Szerzédés nem zarja ki.

Minden méas megoldas kedvezdtlenebb lenne. Az Onkormanyzatok ilyen céld normativ
tamogatasa nem azonos a tdmegkoOzlekedés normativ tamogatasaval, ha az nem
teljesitményfiiggd. Ez az egyes 6nkormanyzatok és a szolgaltatok kozotti differencialddashoz
vezetne. Teljesitmenyfiiggé konstrukcié kialakitdsa esetén pedig a jovedéki ado
visszatéritéstél annyiban kulonbozne a helyzet, hogy a szolgaltatdk nem a tényleges
uzemanyag-felhasznalasuk, hanem atlagszamitasok, becsilt értékek alapjan részesilnének
tamogatasban, kiilén adminisztracios kotelezettség mellett.”

Mindezekhez hozza kell tenni, hogy a nem kizarélag helyi, eldvarosi és regionalis
személyszallitast végzs szolgaltatoknal a 1191/69/EGK rendelet elgirdsai a szolgaltatok
normativ tdmogatasat nem teszik lehetévé, a kompenzacios dsszeget cégre vonatkozoan kell

) 2001/224/EK hatarozat

) Jovedéki adod visszatérités esetén ezt a konstrukciot a nem kizardlag helyi személyszallitast végzé
szolgaltatoknal kellene alkalmazni, a visszatérités 6sszegét a helyi forgalomban megtett menetrendi kilométer-
teljesitményhez és egy jellemz6 varosi autobusz atlagos lizemanyag-fogyasztasahoz kotve.
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kiszamitani. Ez alol adhatna felmentést, ha hazank is élhetne a jovedéki add visszatérités
lehetgségével.

Mas a helyzet a finanszirozas kérdesét illetéen a helykozi kdzlekedésben. Itt a tamogatast
egyedi esetek vizsgalatahoz kell kotni, mérlegelve a szolgaltatds fennmaradéasanak
szukségessegét, mas kozlekedési moddal vald kivaltdsanak, vagy mas, kompenzaciot nem
igényld szolgéaltatdval valo teljesitésének lehetdségét. A pénzligyi ellentételezés szlikségessége
azonban itt sem zarhato ki.

Ez mindenképpen egy e célra elkulonitett forrds biztositasat teszi szilkségessé a kozponti
koltségvetésben. A sziikséges 0sszeg elszetesen nem mérhetd fel, csak abbdl lehet kiindulni,
milyen tehertételt tud felvallalni ilyen célra a koltségvetés. Célszerii egy olyan megkozelités
lenne, amely a helykdézi autobusz-kozlekedésbsl befolyd jovedeki add meghatarozott
hanyadahoz kétné az annak fenntartasara visszaforgathat6 dsszeget.

Az elkulonitett forras természetszeriileg csak keretként funkcionalhat, abbdl kifizetés csak a
1191/69/EGK rendelet eldirasainak megfelelden torténhet; a felhasznalas mértékét az
indokolt igények dontik el. A felhasznalasra nem kerild 6sszeg esetlegesen forrasa lehet a
kornyezetvedelmi celu jarmiiberuhdzasok tAmogatasanak.

A palyazati rendszer beinduldsaval a sziikséges pénzlgyi ellentételezés 6sszegét a
legkedvezdbb ajanlat donti el, az elkilonitett forrast ez sem nélkildzheti.

A hazai szabalyozds kialakitdsa kapcsdn célszeri a tObbszolgaltatés, nem
allami/onkormanyzati tulajdond szolgaltatok esetére elveinket kialakitani, ugyanis a
tevékenységi korok és nem a tulajdoni formék szerint sziikséges a szabalyokat megalkotni.
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